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1. Yfirlit
Nokkur atridi sem reedd eru i skyrslunni. Eg tel m.a.

> ad baedi hlutverk hins opinbera og verkaskiptingu opinberra adila i peim malaflokkum
sem Starfsmenntarad fjallar um purfi ad reeda upp a nytt.

> ad ordid starfsmenntun sé e.t.v. ekki heppilegt i pessu sambandi.

> ad Starfsmenntarad (hvad sem pad tti ad heita og undir hvern pad heyrdi) eigi ad vera
til og hafi veigamiklum hlutverkum ad gegna.

> ad Starfsmenntarad eigi ad taka miklu akvednara frumkvaedi en pad hefur gert, pott 16gin
séu svolitid beggja blands i pvi efni. Sa tdnn er einnig sleginn i stefnuplaggi radsins fra
arinu 2000.

> ad radid eigi ad taka félagslegt hlutverk sitt enn alvarlegar en pad hefur gert.

> ad raduneytid (stjornvold) hyggi betur ad pvi hvers konar verkfeeri pad hugsar sér
Starfsmenntarad

Eg legg til a8 rddid noti onnur vidmid um starfsemi sina en pad akvad i jantar 2000 (7.2, 8.5) og
nefni i pvi sambandi:

Verkefnin eignist samastad og verdi sjalfbaer, a.m.k. i peirri merkingu ad pegar pau eru komin &
legg pa prifist pau an atbeina Starfsmenntarads.

Verkefnin falli ad félagslegu jofnunarhlutverki félagsmalaraduneytisins, bzedi hvad vardar
einstaklinga og fyrirtaeki.

Sum verkefnin séu lidur i ad vaka yfir peim brotalomum sem kunna ad vera i starfsmenntun,
einstaklinga, fyrirtaekja eda starfsgreina.

Verkefnin yti undir nyjungar i verklagi i starfs- og endurmenntun sem henta vel peim sem veikast
standa.
Eg legg einnig til eftirfarandi verkefni (sem eru sidan Utfaerd frekar):

A) bréun starfsmenntunar i fyrirtaekjum (ekki sist fyrir pa starfsmenn sem minnsta skélagongu
hafa), m.a. ad farnar séu nyja leidir i pessu efni.

B) Voktun og Urraedi fyrir pa sem minnsta menntun hafa eda standa félagslega hollum faeti af
einhverjum sékum?

C) Uppfaersla pekkingar @ vinnumarkadi (starfspréunz), einkum hja peim fyrirteekjum sem virdast
ekki endilega hafa sjalfstaett bolmagn til pess og virdast hafa & ad skipa vinnuafli sem ekki nytur
pess sem best pekkist.

I pessum tillogum er gert rad fyrir ad radid hlutist til um pessi efni, en sjai ekki um pau sjalft
heldur feli pau 68rum. Hér a eftir er raett um stofnanabindingu pessara verkefna, en i pvi efni er
fyrst of fremst att vid ad abyrgd a peim sé nidurnegld og pau eigi sér samanstad. Einnig er bent a
ad radid geti hlutast til um ad goédar erlendar hugmyndir um verklag & svidi radsins berist til
landsins auk pess ad sja til pess ad hugmyndir um pad sem vel er gert hér a landi dreifist & milli
fyrirtaekja og stofnana.

! petta er ad hluta til i h6ndum Fraedslumidstodvar atvinnulifsins, en hin dekkar ekki allar hlidar pessa mals, m.a. annars
ekki oll Urreedi i starfsmenntun sem parft vaeri ad sinna.
2 Sja nanar & bls. 23.
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2. Meginmarkmid

Markmi® pessarar skyrslu er ad raeda atridi sem hofundi pykja mikilveeg vid endurmat a stodu
Starfsmenntarads i pvi umhverfi atvinnu- og menntamala sem prdast hefur undanfarna aratugi.
Skyrslan er skrifud ad tilhlutan Starfsmenntarads og gert var rad fyrir ad hin yrdi almenns edlis
og vekti spurningar. Sumt i skyrslunni kann ad valda agreiningi en pad var samt sem adur ekki
markmid hofundar. A hinn bdginn reyndi ég heldur ekki ad sneida hja agreiningsefnum.

f pessu skjali er tekid mid af eftirfarandi:

a) Loégum um starfsmenntun i atvinnulifinu, m.a. um Starfsmenntarad og umfjéllun um pau.
Eg hef haft i huga addraganda lagasetningarinnar og deilurnar um pau & sinum tima,
m.a. um verkaskiptingu menntamalaraduneytis og félagsmalaraduneytis. bétt 16gin séu
barns sins tima pa eru pau i gildi.

b) Stefnumérkun Starfsmenntarads fra pvi i jantar 2000 og umfjollun um hana. Margt af pvi
sem fram kemur hér 3 eftir er i takt vid pser hugmyndir sem par eru settar fram.

c) Peirri breytingu sem ordid hefur a fjarmognun starfsmenntunar og a styrkjaumhverfinu
undanfarin ar, ekki sist starfsmenntunarsjodum.

d) beirri breytingu sem ordid hefur & stofnanaumhverfinu, m.a. med tilkomu
Fraedslumidstodvar atvinnuveganna og eflingu simenntunarmidstodva.

e) Hvar veikir hlekkir kunna ad vera i islenska starfsmenntunarkerfinu, m.a. midad vid 3.
grein laga um starfsmenntun i atvinnulifinu.

f) Anherslum Starfsmenntarads i styrkveitingum og m.a. spurningu um hvort styrkjakerfi af
bvi tagi sem notad hefur verid sé enn skynsamlegasta leidin til ad nd markmidum lag-
anna.

g) Frumkvaedi starfsmenntarads, t.d. hvort pad ztti ad vera akvednara i ad koma a fram-
feeri sinum eigin hugmyndum.

h) Almennum hugmyndum skyrsluh6fundar um mikilveeg verkefni, fyrst midad vid a) og
sidan b) til g).

Hér er ekki gerd Uttekt & styrkveitingum Starfsmenntarads. bad er ljost ad mestum hluta
fjarveitinga radsins hefur verid varid til pess ad styrkja namskeid og namsefnisgerd af ymsu tagi.
Einnig skyld afmdrkud verkefni. En i heildina hefur radid styrkt mjog fjolpaett verkefni. Ekki hefur
verid gerd sérstok athugun & pvi hve vel hefur tekist til med petta & sidustu arum. I pvi sem sagt
er og alyktad i pessu skjali gerir hofundur pvi skéna ad pessi Uthlutun hafi almennt verid
skynsamleg og i anda peirra hefda sem radid hefur métad a grundvelli laganna.
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3. Um mat & stoou Starfsmenntarads

L6g nr. 19 fra 1992 um starfsmenntun i atvinnulifinu attu sér langan addraganda. Frumvarp
bessa efnis hafdi verid lagt fram a.m.k tvisvar adur an pess ad vera sampykkt pegar pau voru
loks sampykkt & Alpingi. ftarleg skyrsla um storf Starfsmenntarads var sidan 16g8 fram & Alpingi i
febriar 1995, en par var komist ad peirri nidurstédu ad ekki veeri timabaert ad hréfla vid 16g-
unum. Birt var skyrsla um storf radsins fyrir arin 1995-1999. Ari® 2000 sampykkti Starfsmennta-
rad nyja stefnu sina, Hlutverk og stefna, (sampykkt 7. jandar 2000) og gaf ut Stefnumotun
Starfsmenntardds félagsmalaraduneytisins i jantar 2000. Tekid er mid af pessum gdgnum i
umfjollun um Starfsmenntarad, en jafnframt reynt ad draga fram atridi sem ekki eru bundin
peim.

Hér verdur drepid a nokkur atridi sem eru mikilveeg til pess ad fa yfirsyn yfir proun mala og
einungis vikid ad atridum sem helst parf ad hyggja ad i stefnumoérkun Starfsmenntarads.
Umfjéllunin er almenns edlis og nidurstadan si ad verkefni radsins séu mikilvaeg en aherslu i
starfi pess skuli breytt. Morg peirra verkefna sem ég nefni tel ég mjog bryn og radié hefur einmitt
styrkt verkefni ad pvi tagi med ymsu moti @ undanférnum arum. Ennfremur er full dstaeda til pess
ad stilla saman hugsanlegum I6gum um fullordinsfraedslu og starfsmenntun i atvinnulifinu eins og
radgert var arid 1992.

Umraeda um Starfsmenntarad og l6g um starfsmenntun i atvinnulifi vekur upp ymis agreinings-
mal. bad er 6skynsamlegt ad meta stddu radsins i einhverjum smaatridum nema med pvi ad taka
bau til umfijollunar fyrst. Pad er erfitt fyrir hofund pessarar skyrslu ad taka faglega afstodu til
margra peirra pvi pau eru i edli sinu pdlitisk og adeins pegar akvardanir um pau hafa verid teknar
er timabaert ad hefja hina faglegu umraedu um tiltekin Gtfaersluatridi. Pad sast vel i addraganda
lagasetningarinnar i umraedu um frumvarpid & pingi 1992 hve malid var vidkveemt pratt fyrir ad
samstada veeri um efni eda meginmarkmid adgerdanna. Svo virdist sem helstu agreiningsefnin
sem nu skipta mali sntist um 1) hver abyrgd stjérnvalda eigi ad vera gagnvart starfsmenntun, 2)
hver verkaskiptin raduneyta eigi ad vera i pessum malaflokki, 3) til hvada adgerda stjornvold eigi
ad gripa hvad vardar starfsmenntun i atvinnulifinu, 4) hvar starfsmenntun kemur inn i myndina
og 5) hvert hlutverk félagsmalaraduneytis eigi ad vera i pessum malaflokki.

3.1 Abyrgd stjoérnvalda: hver &4 han ad vera i malefnum Starfsmenntarads?

Stjornvold hafa vitaskuld axlad mikla abyrgd a proun atvinnulifsins, par @ medal starfsmenntun,
med rekstri skolakerfisins og skyldra verkefna. Kennsla, rannsoknir, nybreytni- og prounarstarf
eru malaflokkar sem stjérnvold sinna med fjdlpaettu stofnana- og styrkjakerfi, fyrir folk & ollum
aldri og fyrirtaeki og stofnanir af 6llu tagi. R6kin fyrir pessu eru margvisleg og erfitt er ad imynda
sér eitthvad eitt kerfi sem annast allt sem parf ad gera. Um petta verdur raett nanar sidar, en ekki
er neinum vafa undirorpid ad stjérnvold koma vida vid ségu i malaflokkunum kennsla, fraedsla,
rannsoknir og proéun. Spurningin er pvi ekki hvort, heldur hvernig pau geti best sinnt hlutverki
sinu. Med légunum um Starfsmenntarad og yfirlysingum sinum i tengslum vid kjarasamninga i
arslok 2000, i mars 2004 og i ndvember 2005 stadfestu stjornvold enn frekar dbyrgd sina i
pessum malaflokki.
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3.2 Verkaskipting raduneyta: Hver a hun ad vera i pessum malaflokki?

Margar leidir eru farnar til pess ad méta og efla pjodfélag, m.a med préun atvinnu- og efna-
hagslifs. Vidurkennt er ad avoxtun mannauds er par medal mikilvaegustu verkefna. Hin krefst
grunnmenntunar fyrir folk @ 6llum aldri og endurmenntunar; han krefst fjélpaetts préunarstarfs
og rannsokna. Pad er erfitt ad skipta pessum verkefnum i holf og par med & milli rdduneyta, ad
bvi marki sem stjornvold eiga ad koma vié sogu. betta sést vel & uppbyggingu Visinda- og Taekni-
rads par sem fjolmorg raduneyti sameinast um verkefnid. En einhver verkaskipting verdur ad
vera. SU skipan hefur préast sidustu arin ad fraedslumal eru & vegum menntamalraduneytis
(deemi um undantekningar eru Landbinadarhéaskoli Islands, Starfsfraedslunefnd fiskvinnslunnar
og Starfsmenntarad), en margir malaflokkar sem snlast um félagslega jofnun, félagsleg Urreedi
eda félagslega velferd falla undir félagsmalaraduneyti. Med l6gunum arid 1992 nadist akvedid
samkomulag um ad hluti starfsfreedslu heyrdi undir félagsmalaraduneyti en pd ekkert verkefni
sem beinlinis félli undir starfsmenntakerfid. Verkaskiptingin hefur verid ad skyrast sidan og ad
0dru jofnu verid ad feerast til menntamalaraduneytis. Adilar atvinnulifsins attu sennilega ahrifa-
meiri adild ad Starfsmenntaradi en almennt gerdist i freedslukerfinu pegar 16gin voru sett.

3.3 Adgerdir stjornvalda: til hvada adgerda eettu stjornvold ad gripa?

A timabili var gert rad fyrir tiltdlulega einféldum adgerdum af halfu stjornvalda i freedslumalum.
Annad hvort var préad skdlakerfi eda styrkjakerfi. A seinni hluta 20. aldarinnar fidlgar stofnunum
af 6liku tagi sem tengjast pessum malaflokki. Sumt var & vegum hagsmunaadila atvinnulifsins.
tengslum vid sjdédi um simenntun moétudust stofnanir sem eiga ad sinna préunar- eda uppbygg-
ingarstarfi. Annad var @ vegum hins opinbera. Rannsoknarstofnanir atvinnuveganna voru efldar;
I&ntaeknistofnun hefur sinnt baedi prounar- og fraedslustarfi, farskolar framhaldsskdlanna toku a
sig mynd og breyttust svo i simenntunarmidstédvar. Idnfraedslurdd var endurreist, fyrst i fraedslu-
nefndum atvinnulifsins, sidan i nyrri mynd starfsgreinarada og Fraedslumidstod atvinnulifsins var
stofnud. bessi préun felur i sér vidurkenningu a pvi ad skynsamlegt sé ad kerfisbinda tiltekin
verkefni til pess ad na arangri. Hér er att vid ad verkefni sem beinast ad hopum sem standa
hollum faeti eigi sér skyran samanstad i kerfinu og hafi & ad skipa festu i fagmennsku og tryggan
fjdrhag. Eg nota ordin kerfisbinding eda stofnanabinding i pessu sambandi til pess a8 draga fram
mikilvaegi festunnar i pessu sambandi. Pad eru audvitad til margar dlikar gerdir stofnana eda
freedsluadila sem geta sinnt fraedslustarfi. I pessu sambandi ma nefna ad i samningum sinum vid
menntamalardduneytid 1992 virdist félagsmalaradherra nanast hafa heitid pvi ad ekki yrdi nein
kerfisbinding af sliku tagi @ grunni laganna 1992.¢ begar horft er til baka pa virdist petta hafa
verid 6heppileg akvordun. pad er vissulega fjdlmargt & svidi starfsmenntunar i atvinnulifinu sem
getur blémstrad an opinberra eda hélfopinberra stofnana. Onnur verkefni purfa & peim ad halda,
bvi pau purfa ad njéta festu og frumkvaedis stjornvalda (eda annarra sambezerilegra adila).

3.4 Tengsl starfsmenntunar og félagsmalaraduneytis

Pad er mikilveegt ad atta sig & pvi hvers vegna starfsmenntun fékk svo mikid vaegi hja félags-
malaradduneytinu sem raun ber vitni. Fyrir pvi virdast vera prjar skyldar asteedur. A& pvi marki
sem starfsmenntun i atvinnulifinu telst vinnumarkadsmal fremur en fraedslumal gat malid allt eins

heyrt undir félagsmal eins og menntamal. Somuleidis, ad pvi marki sem haegt var ad tengja

3 petta ma lesa Ut Ur umraedum a Alpingi um frumvarpid.
4 Hér er visad til pess frumkvaedis sem tekid var med stofnun Fraedslumidstédvar atvinnulifsins.

6
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starfsmenntun vid glimu vid atvinnuleysi og endurhaefingu fyrir breyttan vinnumarkad, var
edlilegt ad malid veeri flokkad sem félagsmal og tengdist m.a. Vinnumalastofnun og Atvinnuleysis-
tryggingasjodi. Login attu oOrugglega ekki sist ad nytast peim sem veikast stodu a vinnu-
markadnum. I pridja lagi toldu stéttarfélogin ad pau settu ad hafa talsvert um pessi mal ad segja
og vildu, a.m.k. sum, ad malid heyrdi frekar undir félagsmalaraduneytid.: bad er alveg ljost ad
hugmyndin var si ad l6gin skyldu studla ad eflingu peirrar menntunar sem i raun feeri fram i

atvinnulifinu.

35 Hlutverk félagsmalaraduneytis i starfsmenntamalum

Pad er erfitt ad fota sig & pessum hala is. Midad vid pa préun i verkaskiptingu sem oréid hefur
undanfarna aratugi heyrir fraedslustarf af flestu tagi ad 6dru jofnu undir menntamalaraduneyti.
Hins vegar a su starfsemi sem midast vid ad jafna adstodu folks og lyfta peim sem standa hollum
feeti, m.a. med tilstyrk fraedslu, radgjafar og pjalfunar, allt eins heima i raduneyti félagsmala.
Onnur hlid & sama peningi er studningur vid fyrirtaeki sem vegna smaedar sinnar standa veikt.
Pad fer vel & pvi ad petta sé i verkahring sama adila, en einfaldast veeri ad pad verk veeri i
hondum einhvers sem ekki veeri endilega bundinn tilteknu raduneyti. Pad sem sagt verdur hér a
eftir er 6hdd pvi hjé hvada raduneyti er falid ad annast malid. En pa vaknar spurningin um
hvadan rekstrarféd eigi ad koma.

5 bad er ljést ad patttaka adila vinnumarkadarins i stjérnun fraedslumala er mjog mikil, sja Vidauka i Halldér Grénvold.
(2005). bétttaka verkalydshreyfingarinnar i starfsmenntun og fullordinsfraedslu. Yfirlit — heildarsyn. Handrit.

7
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4. LOg um Starfsmenntarads

Log um Starfsmenntarad eru barn sins tima. Engu ad sidur méta pau vitaskuld enn starf radsins.
Eins og adur hefur komié fram attu 16gin sér langan addraganda og toluverd efnisleg umraeda var
um pau & Alpingi & sinum tima. Med peim fylgdi itarleg greinargerd til leidsagnar um tulkun
beirra. Hér verdur ekki farid Gt i tdlkun laganna eda Utlistun i smaatridum, en pess i stad verda
reeddar prjar hlidar pess mals. Hin fyrsta lytur ad pvi hvad heegt sé ad lesa Ut ar fyrstu grein
laganna og hin naesta er um hversu markviss eda samstillt 16gin séu i heild sinni. Sidast kemur ad
spurningu um hvort breyta purfi I6gunum.

4.1 Markmidin i 1. grein laganna
Markmid laga pessara er ad hvetja til aukinnar starfsmenntunar i atvinnulifinu i peim tilgangi ad:

a. studla ad aukinni framleidni, baeta gaedi voru og pjonustu og greida fyrir taekninyjungum
og frampréun i islensku atvinnulifi,

b. studla ad baettri verkkunnattu og aukinni haefni starfsmanna til ad maeta nyjum kréfum og
breyttum adstaedum,

C. auka moguleika og treysta stodu einstaklingsins @ vinnumarkadinum med pvi ad gefa
honum kost a ad efla og endurnyja pekkingu sina og gera hann um leid heefari til ad
takast a vid ny og breytt verkefni,

d. jafna moguleika folks @ vinnumarkadi og pess folks sem er timabundid utan hans til ad
afla sér starfsmenntunar, einkum beirra sem notid hafa litillar eda engrar starfsmenntunar
fyrir, med 6flugu frambodi & grunnmenntun til akvedinna starfa eda til starfa i tiltekinni
atvinnugrein,

e. greida fyrir hreyfingum starfsmanna Ur einni atvinnugrein i adra eftir adstaedum og
horfum a hverjum tima,

f. meeta porfum starfshdpa, sem missa vinnu vegna breytinga i atvinnuhattum, fyrir
endurmenntun og pjalfun til annarra starfa eftir adsteedum a hverjum tima.

Tvenns konar athugasemdir ma gera vid pessi markmid. poétt litill greiningur geti verid um mikil-
veegi peirra ma spyrja hvort pau séu ekki of umfangsmikil og almenn sem sérstok verkefni félags-
malaraduneytis. Eg tel svo vera. Midad vid minn skilning a kerfinu eru greinar d) og f) mikilvaeg-
astar midad vid stédu laganna hja félagsmalaraduneytinu, en greinar b), c), og €) eru einnig
mikilvaegar ad pvi marki sem peaer visa til folks sem almennt stendur hollum faeti &
vinnumarkadnum. Onnur athugasemd skiptir- miklu meira mali og vekur upp einfalda spurningu
en svarid er ekki naerri eins augljost og 16gin gera rad fyrir.” Spurningin er pessi: Hvada leidir eru
faerar til pess ad na fram markmidum 1. greinarinnar? Eda, ef vid prengjum spurninguna talsvert:
Eru namskeid (m.a. namsefnisgerd) besta leidin til pess ad na fram markmidum greinarinnar? pvi
bad er ljost af [6gunum ad pau eru pad verkfaeri sem pau mida helst vid.

Likast til eru margar leidir til pess ad na fram markmidum laganna adrar en med namskeidahaldi
af ymsum toga,® og pad er parft ad velta pvi fyrir sér forddmalaust hvada leidir keemu til greina
vardandi hvern li® (ad visu gefur d lidur laganna akvedinn vegvisi, en hinir ekki). Um slikar leidir
verdur raett sidar.

6 Log um starfsmenntun i atvinnulifinu nr. 19 15. mai 1992.

7 Hér er verid ad skrifa um anda laganna en ekki Gthlutun Starfsmenntarads eda talkun pess & I6gunum i aranna ras.

8 Hofundur var i desember 2005 patttakandi i svokélludu jafningamati (Peer review ) & vegum Evrépusambandsins, par
sem gerd var grein fyrir ataki Englendinga til pess ad na arangri a pvi svidi sem Starfsmenntarad hefur hlutverki ad gegna.
par komu fulltrtar fjdlmargra pj6da og s6gdu alit sitt & pessu verkefni i ljdsi pess sem var ad gerast i peirra heimalondum.
Mér fannst verkefnid sérlega dhugavert, en p6 ekki sidur verklagid vegna pess hve mikid var talad um reynslu 6likra pjoda
af skyldum verkefnum. Spurning vaknar, t.d. hvort Starfsmenntarad geeti verid virkari patttakandi i sliku ferli og flutt pannig
pekkingu inn i kerfid? Eg held ad petta geti verid verklag sem hentar.
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Bzedi 3. og 4. grein laganna eru ad mestu Ureltar en sennilega ekki til trafala.

3. gr. LAgin taka til nams (namskeida) sem patttakendur stunda til ad auka feerni og pekkingu til
peirra starfa sem peir fast vid eda stefna ad, enda falli pad ad markmidum laga pessara
0g adsteedum a vinnumarkadi hverju sinni.

Til bessarar menntunar telst:

a. Grunnstarfsmenntun: Grundvallarstarfsmenntun til akvedinna starfa eda til starfa i
tiltekinni atvinnugrein i framleidslu og pjonustu.

b. Eftirmenntun: Endurnyjun fagkunnattu og vidbétarmenntun sem félk stundar & sinu
fagsvidi.

4, gr. Starfsmenntun i atvinnulifinu skal heyra undir félagsmalaraduneytid. Starfsfreedsla i
fiskvinnslu skal p6 heyra undir sjavarutvegsraduneytis.

4.2 Stefnumadrkun

Légin um Starfsmenntarrad eru ad vissu leyti gollud hvad vardar stefnumorkunarkafla laganna.®
Um er ad raeda teeknilegt atridi sem einkum tengist grein 2.b.
2. gr. Markmidum laga pessara skal nad med:

a. studningi vid skipulega starfsmenntun, undirbining, nams- og kennslugagnagerd, kennslu
og starfspjalfun, svo sem nanar er kvedid a um i I6gum pessum,

b. frumkvaedi og métun heildarstefnu vardandi starfsmenntun i atvinnulifinu samkvaemt
akvordun starfsmenntarads.

Vandamalid er: hvert 4 ad vera veegi 6likra verkefna i starfsemi radsins?

i fyrstu grein laga um starfsmenntun i atvinnulifinu eru tilgreind mjog verdug markmid sem eiga
ad hvetja til margvislegrar prounar. Allir lidirnir (a-f) eru nokkud jardbundnir og tiltolulega skyrir.
f annarri grein er sagt ad markmidum laganna eigi ad nd med tvennu méti pétt ekki sé leidsdgn

um hvert vaegi pattanna tveggja eigi ad vera (er pad jafnt?). I fimmtu grein er fjallad um hlutverk
Starfsmenntarads, en par segir:
5.gr. ...

Hlutverk starfsmenntarads er ad Gthluta styrkjum til starfsmenntunar og vera stjornvoldum til
raduneytis um stefnumadtun og adgerdir a svidi starfsmenntunar samkvaemt I6gum pessum.

I starfi sinu skal starfsmenntarad hafa samrad vid og efla frumkvaedi freedslunefnda atvinnulifsins
samkvaemt frekari akvaedum i reglugerd.
I 68rum greinum laganna er ljést ad 16gin sjalf sntast a8 mestu um ad styrkja namskeid, sja
ordalag i 9. grein, (sja pd 9. c) og i 15. grein.x

Eftirfarandi atridi eru mikilvaeg med tilliti til stefnumétunarhlutverks radsins:

I 5. grein er sagt a8 rasid eigi ad ,vera stjornvoldum til réduneytis um stefnumdtun og adgerdir &
svidi starfsmenntunar samkveemt [6gum pessum”. I pvi sambandi vaknar spurning um
frumkvaedi; er pad radsins eda raduneytisins ad taka frumkvaedi i pessu mali, ekki bara formlega,
heldur lika hvad verkaskiptinguna vardar? Pad ma pvi segja ad ordalagid sé dheppilegt eda i pad
minnsta 6ljost og bannig ad petta gengur ekki alveg upp. Engu ad sidur er hlutverkid er
mikilveegt.

f 2. grein segir a8 6éru af tveimur adalmarkmidum laganna eigi ad na med ,frumkvaedi og métun
heildarstefnu vardandi starfsmenntun i atvinnulifinu samkveemt akvordun starfsmenntarads.”

° Ekki er atlunin hér ad gagnryna 18gin i sjalfu sér heldur adeins ad lita @ gagnsemi beirra sem vegvisi fyrir radid.
10 T pessu sambandi kemur einkum til dlita gjorbreytt umhverfi, einkum pad sem nefnt er i lium c) og d) hér ad ofan.
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Samkvaemt pessu er annad af tveimur meginhlutverkum radsins ad mota stefnu um einhverja
paetti starfsmenntunar i atvinnulifinu. betta hefur, ad pvi er virdist, ordid tundan.

Ad Ollu 6dru leyti bendir andi laganna til styrkveitinga sem eiga pa ad vera i samraemi vié 1.
grein. Samkvaemt mérgum greinum laganna er andi peirra augljéslega sa ad radid eigi i ollum
adalatridum ad snla sér ad Uthlutun namskeidsstyrkja (sja t.d. 11. gr.). Breytt umhverfi, baedi
fijarhagslegt og stofnanalegt, nG i upphafi 21. aldar (2006), kallar @ endurskodun pessarar
hugsunar.

Jafnvel pott pad yrdi vidurkennt ad annad helsta hlutverk radsins vaeri ad mota stefnu i starfs-
menntamalum er ekki ljost hvada umbod og myndugleika radid hefdi til pess ad moéta og fylgja
eftir sjalfstaedri stefnu i pessum malaflokki. bad er hugsanlega ein asteeda pess ad pessu hefur
ekki veri sinnt ad heitid getur.

Pad ma lesa l6gin pannig ad annad meginhlutverk peirra sé ad taka frumkvaedi i stefnumotun en
ba ma lika lesa pau pannig ad pad sé frekar aukahlutverk og radié purfi i reynd ad bida frum-
kvaedis stjornvalda. En kjosi radid ad bida ekki heldur mota stefnu, er alls ekki ljost hvort
stjornvold yrdu bakhjarl slikrar stefnu. Pad eru ad minu mati alltof veik tengsl a milli rdduneytisins
og Starfsmenntarads og fyrir bragdid verdur stefnumdtun a pvi svidi sem pad fjallar um, Gtundan.
betta tel ég ad verdi ad laga. Raduneytid og stjéornvold aettu ad hyggja ad pessum veika hlekk i
malaflokknum.

f 7. grein laganna er fjallad um upplysingadflun, par segir
7. gr. Félagsmalaraduneytid skal safna saman upplysingum um starfsmenntun og frambod
hennar og koma peim upplysingum til helstu samtaka adila vinnumarkadarins.

petta ma skilja svo ad Starfsmenntaradi (sem framkveemdaadila raduneytisins) beri, eda pad hafi
heimild til, ad safna gégnum um hvada hugmyndir séu uppi i starfsmenntamalum i nagranna-
I6bndum okkar eda i atvinnulifinu hér & landi og gegna pannig akvednu forystuhlutverki i
préunarstarfi. Einnig @ pad ad sja til pess ad gagnagrunnar séu adgengilegir. betta hefur ekki
verid virkur pattur i starfi radsins.

4.3 Eru 16gin um ndmskeid?

Légin eru um starfsmenntun i atvinnulifinu. Pad er ljost ad hofundar frumvarpsins hafa skilid
hana pannig ad einkum sé um ad reeda namskeid™ haldin & vegum adila vinnumarkadarins. begar
I6gin eru lesin (og af pvi sem pegar hefur verid sagt um pau) pa fer ekki @ milli mala ad namskeid
hafa par 6ll vold pratt fyrir pad sem segir i 2., 5. og 7. grein. Um styrki og pad sem peim tengist
fjalla a® mestu lagagreinar 8-14 (m.a. kaflar um fjarmal og umsdknir).

11 Oréid namskeid er hér notad til pess ad visa til margvislegra verkefna sem tengjast namskeidahaldi, pétt pau staerstu
séu audvitad rekstur namskeidanna og namsefnisgers.
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5. Skilgreining & verkefni Starfsmenntarads

Hlutverk Starfsmenntarads virdist i fljotu bragdi felast i pvi ad studla ad starfsmenntun i atvinnu-
lifi. Mali8 er hins vegar fléknara en svo. I fyrsta lagi er ekki ljost hvada pattum starfsmenntunar
radid eigi ad sinna® og i 6dru lagi er ekki ljést, midad vid markmid radsins og po sérstaklega al-
mennt hlutverk félagsmalaraduneytisins, ad hugtakid starfsmenntun sé heppilegt i pessu sam-
bandi.

Venjulega er reett um starfsmenntun an sérstakrar skilgreiningar og pad skapar engin vandraedi
vegna pess ad almennur skilningur dugar ad 68ru jofnu. En Starfsmenntarad parf ad gera upp vid
sig hvada verkefnum pad vill helst sinna og ad hvada pattum starfsmenntunar pad vill sérstaklega
beina athygli sinni. Skodum hugtaki® adeins nanar. Pad er edlilegast ad skilja starfsmenntun i vid-
um skilningi, p.e. ad starfsmenntun sé 6ll st menntun, leidsogn, fraedsla eda pjalfun sem kemur
folki ad gagni i starfi. I pad minnsta prir peettir skipta hér mali og syna hve vid pessi skilgreining
er. beir eru a) form fraedslunnar eda fyrirkomulag, b) inntak eda afmoérkun verkefnisins (tengsl
vid tiltekin vidfangsefni) og c) afstada patttakenda til fraedslunnar. Hér verda pessir prir paettir
Utskyrdar med nokkrum deemum. Meginspurningin sem vaknar er pessi: Atti Starfsmenntarad ad
sinna 6llu pvi sem undir skilgreininguna fellur? Ef ekki, & hvada forsendum velur pad?

51 Skilgreining & starfsmenntun

A. Form fraedslunnar. Starfsmenntarad laetur sig varda menntun sem fram fer utan formlega
skélakerfisins, pott skdlakerfid sinni audvitad margvislegri starfsmenntun. En pessi afmorkun
breytir ekki miklu vegna pess ad samt er um ad reeda mjog fjolpeetta freedslu sem naer allt fra
umfangsmiklum ndmskeidum (jafnvel margra vikna eda manada) yfir i stutt namskeid eda

fyrirlestra & vinnustad eda utan hans, pjalfun med leidsogn i vinnunni eda kerfisbundna leidsdgn
um tiltekna starfspeetti, pegar & parf ad halda.

Spyrja ma hvort pad sé eitthvad tiltekid form fraedslu sem Starfsmenntarad eetti ad sinna 6dru
frekar eda pad aetti ekki ad sinna einhverju? Geeti t.d. verid ad Starfsmenntaradd eetti helst ad
huga ad pjalfun i starfi & vinnustédum eda & pad 68ru fremur ad sinna namskeidum utan vinnu-
stada? bad er alveg ljost ad i I6gunum eins og pau eru nd, er nanast alfarid midad vid namskeid,
pott strangt tiltekid loki ordalagid ekki @ neina tegund fraedslu. Enda er pad svo ad hingad til
hefur Starfsmenntarad einkum styrkt namskeid, eda undirbuning peirra (ekki sist namsefnisgerd)
pott a pvi séu margar undantekningar. Telja ma ad Starfsmenntarad sé ad sumu leyti ihaldssamt
i pessu efni, en sé pad rétt, kann pad ad radast af pvi ad umsaekjendur um styrki eru pad sjalfir.
Pad er mikilvaegt ad fara nyjar leidir i pessu efni.

B. Inntak namsins - afmdrkun verkefna. Pegar hugad er ad skilgreiningu hugtaksins starfsmennt-

un me3d tilliti til inntaks ndmsins getur verid um ad raeda almenn namskeid sem leggja grundvoll
ad endurnyjun starfsfeerni, t.d. namskeid um notkun télvu, um ny vidhorf i endurskodun eda
tungumalanam, m.a. vegna nyrra handbdka a erlendu mali. bessi verkefni geta verid tengd til-
teknu starfi, en pau geta einnig falid i sér almennan undirbining undir nyjan starfsvettvang. pessi
verkefni geta lika verid miklu prengri, jafnvel bundin einum tilteknum verkpaetti sem vidkomandi
er etlad ad na tokum 4 i starfi sinu. Fraedslan getur pannig verid annadhvort an tengsla vid

12 pad er audvitad edlilegt ad byggja hér a logunum, greinargerd med peim og umraedu um pau, en sumt i umhverfi
starfsmenntunar- og atvinnu hefur breyst svo mikid & peim tima sem lidinn er sidan pau voru sett ad petta a ekki allt vid
lengur. Breytt vishorf endurspeglast lika vel i stefnumérkun Starfsmenntarads fra arinu 2000.
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vinnustad eda tiltekid starf eda geeti beinlinis snuist um tiltekid starf eda starfspeetti og farid fram
i starfinu sjalfu. Afmorkunin visar til pess ad tengsl vid tiltekid starf geta verid mjog mismikil 6had
bvi hvar eda hvernig fraedslan er skipulogd.

bess vegna vaknar spurningin um hvort pad sé einhver tiltekin fraedsla innan pessa ramma sem
Starfsmenntarad zetti ad stydja sérstaklega eda eru einhverijir tilteknir paettir sem pad aetti ekki
ad stydja vid bakid 4? A namid eda pjalfunin ad vera mjog starfstengt eda ma vera um ad reeda
mjog almennan undirbining. Hingad til hefur radid styrkt mjog fjolbreytt verkefni pétt
namskeidsformid hafi verid radandi (eda namsefni fyrir namskeid). En peir sem véla um
starfsmenntun purfa ad gera upp vid sig hve prongt (eda vitt) peir vilja skilgreina inntakid.

C. Afstada til starfsmenntunar. Pott pessi pattur tengist ekki skilgreiningu vid fyrstu syn getur
skipt skopum um alla umgjord hver afstada patttakenda eda vinnuveitenda eda atvinnugreinar-

innar i heild er til starfsmenntunar. Pad skiptir mali hvort um er ad raeda menntun sem er nanast
innbyggd i starf (eda hefdir eda kjarasamninga) pannig ad pad pykir baedi sjalfsagt og eftir-
soknarvert ad endurmennta sig ad stadaldri. E&a hvort um er ad raeda starfsmenntun sem folki
finnst parflitil eda jafnvel parflaus og hefur pvi ekki frumkvaedi eda ahuga a ad sakja sér, eda pa
ad starfsgreinin eda atvinnurekandi telur ekki hljomgrunn fyrir hana.

Pvi ma spyrja hvort astaeda sé fyrir Starfsmenntarad ad skipta sér af peirri starfsmenntun sem
bykir edlilegur hluti starfa og er jafnvel fjarmognud a grundvelli einhverra samninga (pott alltaf
vanti fjarmagn!)? A hinn bdginn ma velta pvi upp hvort ekki sé sennilegt ad & verksvidi Starfs-
menntarads séu einkum verkefni i atvinnugreinum eda hja hdpum par sem starfsmenntun pykir
ekki mjog mikilvaeg eda er ekki fjarmoégnud sem hluti starfanna?

5.2 Er skilgreiningin of prong?

NU er ljost ad skilgreiningin hér ad framan er mjog vid. Pad er pvi sérkennilegt ad spyrja hvort
han kunni samt ad vera of prong. Eg er pé einkum ad velta pvi fyrir mér hvort pad eigi yfirleitt ad
nota ordid starfsmenntun hér. begar skilgreining a starfsmenntun liggur fyrir, p.e. su sem er
notud hér ad ofan eda 6nnur, kann ad vera ad ordid sjalft dragi ad sér of mikla athygli. Fyrir pvi
eru prjar astaedur.

I fyrsta lagi mé vera ad sjénir flks beinist einmitt ad starfsmenntun og hvernig haegt sé ad efla
starfsemi sem fellur 6rugglega innan pess ramma. Enn pa gleymast hugsanlega adrir paettir sem
skipta mali. Eg nefni sem daemi ad mat & beirri feerni sem folk aflar sér i starfi fellur ekki beinlinis
undir starfsmenntun, en verdur til pess ad styrkja stodu peirra sem ekki hofdu aflad sér
formlegrar menntunar af ymsu tagi og styrkir pa sennilega i pvi ad afla sér enn frekari
starfsmenntunar. Svipad deemi er margvisleg radgjafarstarfsemi (nams- og starfsradgjof) sem
tilheyrir ekki beinlinis starfsmenntun en getur skipt sképum um vidgang hennar. NU hefur
Starfsmenntarad styrkt verkefni sem tengjast badum pessum hlidum malsins, en hzett er vid ad
bau verdi ad einhverju leyti Gtundan sé einblint a skilgreiningu starfsmenntunar.

Annad sem kann ad gleymast i ljosi skilgreiningarinnar og er naskylt pvi sem ad framan er sagt er
ad pad kann ad styrkja starfsmenntun best ad sinna pattum sem ekki beinlinis sndast um hana
heldur um adra hluti, t.d. um pad ad fylgjast med st6du mala, kanna hvar starfsmenntunar sé
mest porf og kanna hvers konar stofnanir eda fyrirtaeki séu best til pess fallin ad sja um hana.
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Pridja astaedan til pess ad setja vissan fyrirvara vid vel afmarkada skilgreiningu & starfsmenntun
er sU, ad med pvi er félagslegt 6ryggisnet, sem felst almennt i starfsemi félagsmalaraduneytisins
og snyst i pessu tilviki um menntun fullordins folks, settar nokkud préngar skordur.

Félagsleg réttleeting fyrir menntun fullordinna (einkum peirra sem minnsta menntun hafa fyrir)
getur snuist um rétt og moguleika til pess ad afla sér grunnmenntunar, t.d. ad verda lees eda ad
skilja pjodfélagsbreytingar til pess ad geta tekid patt i lydraedispjodfélagi. HUn getur lika snuist
um ad opna leid félks til pess ad afla sér sérheefdrar starfsmenntunar, med pvi ad veita almenna
menntun.

I Gatt 2004, arsriti Fraedslumidstodvar atvinnulifsins, nefni ég fern roék fyrir menntun fullordinna.
Eg kalla pessi rok mannaudsrok (rok sem visa i sérhaefda starfsmenntun), lydraedisrok, jafnraedis-
rok og almenn taeknirék og velti pvi fyrir mér nQ, i umfjollun um Starfsmenntarad, hvort ekki zetti
ad grundvalla studning félagsmalaraduneytisins & ollum pessum rokum. Eg tel svo vera. Hér eru
pau tilgreind:

Pad er alls ekki ljost hvers vegna eigi ad gera pennan skyra greinarmun @ grunnmenntuninni sem
er innan hins formlega skdlakerfis og vidhaldi menntunar sem er idulega utan pess. En fyrir pvi
eru medal annars pau rok ad folk, sem komid er til starfa, hafi meira svigrim til ad standa
straum af endurnyjun pekkingar sinnar og meiri sveigjanleika til pess ad gera pad, medal annars
i samradi vid vinnuveitanda sinn. En pad sem flaekir petta mal enn frekar er ad pad eru ad
minnsta kosti prenn r6k fyrir endurmenntun til vidbotar mannaudsrokunum sem pegar hafa verid
nefnd. Fyrst eru pad rok sem visa til mikilvaegis pess ad endurnyja undirstodupekkingu (medal
annars lzesi) almennings i pjédfélagi sem tekur hrédum breytingum en reidir sig & pekkingu hvers
einasta einstaklings til pess ad taka virkan patt. Kollum petta lydraedisrokin. I 6dru lagi eru pad
rok sem benda & mikilveegi pess ad efla grunnmenntun peirra sem minnsta menntun hafa svo
peir séu liklegri til ad vera virkir i atvinnulifinu en jafnframt til pess ad draga Ur stéttaskiptingu
sem ma rekja til mjoég mismikillar menntunar. betta maetti kalla jafnraedisrokini3. f pridja lagi eru
bad rok sem byggjast @ mikilveegi pess ad tryggja almennan taeknilegan grunn samfélagspegn-
anna sem er mikilvaegur til pess ad tryggja hreyfanleika vinnuaflsins. Kéllum petta almennu
taeknir6kin en pau eru sennilega léttvaegust peirra raka sem hér hafa verid nefnd. Spurningin er
pessi: Séu pessi rok vidurkennd sem mikilvaeg rok fyrir endurmenntun, hver & pa ad axla
abyrgdina? Er pad samfélagid, einstaklingurinn eda atvinnulifi? pad er alls ekki vist ad 6ll rokin
kalli & sama svarid. bad virdast p6 ekki sterk rok fyrir pvi ad atvinnulifinu beri ad axla alla pessa
abyrgd og pad er ekki ljést ad einstaklingarnir hafi alltaf burdi til pess; raunar er margt sem
bendir til pess ad samfélaginu beri ad bera hana ad mestu a svipudum forsendum og pad axlar
abyrgd a grunnmenntun ad loknu skyldunami.

Jon Torfi Jonasson (2004). Fullordinsfreedsla og starfsmenntun & Islandi, Stada og proun
starfsfraedsiu og simenntunar. Gatt, Arsrit um starfsmenntun og fullordinsfraedslu, 1, bls. 12-19.

5.3 AEtti ad nota annad heiti en starfsmenntun?

Pad er ljost ad med I6gunum um starfsmenntun i atvinnulifinu vakti fyrir I6ggjafanum ad styrkja
starfsmenntun og aherslan & petta verkefni var i takt vid vidleitni til verkaskiptingar a milli
menntamalaraduneytisins og annarra raduneyta hvad vardar menntamal. Ahersla & starfsmennt-
un passar ennfremur vi® ad verkefnid er undir verndarvaeng Vinnumalastofnunar. pad er enn-
fremur i samreemi vid pa aherslu sem peir hagsmunagaesluadilar sem adild eiga ad radinu leggja
a menntun i pagu atvinnulifsins.

En i ljosi pess sem ad ofan er sagt parf I6ggjafinn og peir sem gaeta peirra hagsmuna sem um er
ad raeda, ad skoda malid upp a nytt. Ad pessu verdur oft vikid hér a eftir. Pad er ekki ljost hvort
ad rokin fyrir pvi ad nota pa afmérkun sem ,starfsmenntun i pagu atvinnulifsins® felur i sér,
standist skodun, midad vid pad sem ég tel vera anda laganna. bad var ad ég held aldrei hug-
myndin ad Starfsmenntarad véladi um alla starfsmenntun i landinu. Pad var a hinn boginn nokkud
ljost ad radid geeti sinnt verkefnum sem veeru ekki beinlinis starfsmenntun, en kaeemi peim hépum
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vel sem 16gin attu ad na til. bess vegna parf ad skerpa pad vidfangsefni sem I6gunum er atlad
ad sinna.
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6. Stadan idag

Ef til vill er best ad gera grein fyrir stédunni eins og hun er i dag med pvi ad Utlista sto6du Starfs-
menntarads i stjérnkerfinu, en su lysing er gagnslitil nema samhengi pess vid adra peetti kerfisins
sé einnig utskyrt. bPess vegna verdur ad lysa baksvidi starfsmenntunar i atvinnulifinu, en pvi ma
lysa & ymsa vegu. Til deemis med pvi ad lysa umhverfi freedslu og préunarstarfs starfsmenntunar
utan skolakerfisins eda med pvi ad gera grein fyrir menntastédu pjédarinnar. Pad ma einnig gera
med pvi ad skyra pa préun sem er i pessum malum og sja pannig hvad er i farvatninu eda med
bvi ad skoda hvad adrar pjodir eru ad gera. Sennilega parf ad taka a ollu pessu. bPad krefst
mikillar athugunar og einungis verdur fjallad almennum ordum um tvo fyrstnefndu peettina.

6.1 Stadan i stjornkerfinu

Starfsmenntaradd er stofnun & vegum félagsmalaraduneytis en ekki & vegum menntamalaradu-
neytis eda atvinnuvegaraduneyta (idnadar-, landblinadar- eda sjavarutvegsraduneytis). betta aetti
ad visa betur en flest annad veginn i starfsemi og dherslum radsins. Radinu hlytur ad vera fyrst
og fremst atlad ad taka & malum sem snla ad félagslegu misveegi af hvada tagi sem pad kann
ad vera. bad getur lagt aherslu baedi a fyrirbyggjandi adgerdir og verkefni sem ztlud eru til ad
bess ad draga Ur tilteknum vandamalum. Ad sumu leyti kemur petta fram i l6gum um
Starfsmenntarad en ad 6dru leyti virdist verksvid radsins samkveemt 1. grein laganna vera miklu
vidara og, midad vid pad sem hér er sagt, of vitt (sja kafla 3).

6.2 Heimurinn utan Starfsmenntarads

Onnur leid til pess ad velta fyrir sér stodu radsins er ad skoda hverjir adrir eru ad sinna verkefn-
um sem lta ad starfsmenntun. Fra pvi ad Starfsmenntarad var logfest hefur ordid mikil breyting i
umhverfi starfsmenntunar. Med légum um framhaldsskéla 1996 var framhaldsskélum gert
audveldara ad taka patt i simenntunarmidstédvum og starfsgreinaradin voru skilgreind upp a
nytt. Simenntunarmidstédvarnar hafa styrkt sig i sessi. Starfsmenntasjodir og starfsmenntun a
vegum adila vinnumarkadarins hafa tekid stakkaskiptum. Starfsmenntun & vegum fyrirtaekja og
stofnana er i mikilli proun. Endurmenntunarstofnanir haskoéla og fyrirtaeki sinna baedi freedslu- og
préunarstarfi. I8ntaeknistofnun, adrar rannsoknar- og préunarstofnanir atvinnuveganna (nyskop-
unarsetur) eru i deiglu.* Pad sem er einna ahugaverdast i pessu sambandi er breytingin a
styrkjaumhverfinu sem tekur prysting af Starfsmenntaradi i mérgum efnum.

6.3 Stada menntunar

Pegar stada menntunar er skodud er sjonum beint ad pvi hve mikil eda litil menntun vinnuaflsins
er og pvi hvort par er mikill munur & hdpum. Mynd 1 synir mjog gléggt ad menntunarstada
vinnuaflsins er mjog olik eftir atvinnugreinum. bad meetti pvi vel hugsa sér ad Starfsmenntarad
beindi athygli sinni ad tilteknum atvinnugreinum. Mynd 2 synir & svipadan hatt hve mismikil sékn
er i simenntun eftir atvinnugreinum. Greining sem pessi gefur radinu einnig taekifaeri til pess ad
reeda hvort ad pad vilji nota upplysingar af pessu tagi til pess ad raeda forgangsrodun sina. Hér
verdur ad hafa i huga ad stadan er ekki birt eftir aldri folks, sem oft er naudsynlegt vegna pess
hve mynstrid er olikt eftir aldurshopum.

13 Sja mjOg greinargott yfirlit yfir fraedslustarfsemi sem verkalydsfélogin eiga adild ad i Halldor Gronvold (2005). batttaka
verkalydshreyfingarinnar i starfsmenntun og fullordinsfraedslu. Yfirlit — heildarsyn. Handrit.
14 bessi gogn eru Ur Vinnumarkadskénnun Hagstofunnar 2003 og eru & lokastigi vinnslu Félagsvisindastofnunar.
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Fiskvinnsla

Landbunadur
Fiskveidar
Hotel og veitingahts
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Samgdngur og fjarskipti Haskdlanam
¥ Starfsnam & framhaldsskola- eda midstigi
Heibrigdispjonusta m Boklegt ndm framhaldsskélastigi

B Grunnskélamenntun

Fjarmalapjonusta
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Onnur
bjon./menningarstarfsemi
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Fraedslustarfsemi

67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mynd 1. Menntun eftir atvinnugrein: Hlutfall 25-64 ara folks med tiltekna menntun eftir
atvinnugrein. A myndunum er hlutfall grunnskolamenntadra latid réda rod
atvinnugreina og starfsstétta.

patttaka i ndmskeidum skiptir mestu mali fyrir Starfsmenntardd eins og er. Myndir 2 og 3 syna
patttoku i skipulagdri fraedslu med leidbeinanda a sidustu 12 manudum eftir atvinnugrein (mynd
2) og starfsstétt (mynd 3).

Fjarmalapjénusta
Freedslustarfsemi
Vettustarfsemi

Opinber stjornsysla
Heibrigdispjonusta
Fasteignavidsk. & ymis pjon.
Onnur bjén./menningarstarfsemi
Samgongur og fjarskipti
Verslun og vidgerdir
Landbdnadur

Annar idnadur

Hotel og veitingahls

Fiskveidar

Mannvirkjagerd

Fiskvinnsla

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mynd 2. Hlutfall 25-64 ara sem hafdi sétt skipulagda fraedslu med leidbeinanda 4 sidustu
12 manudum; skipt eftir atvinnugrein og kyni.

Med skipulagdri freedslu med leidbeinanda er att vid patttoku i einhverju af eftirfarandi:
Namskeidum, radstefnum, malstofum, fyrirlestrum eda annarri freedslu med leidbeinanda. A

16



JTJ/5.10.2022 / 17

grundvelli pessara st6dumynda ma spyrja hvort pad séu einhverjir sérstakir hopar atvinnugreina
eda starfsstétta sem Starfsmenntarad zetti ad beina sjonum sinum ad 6drum fremur.

Sérfreedingar 78%

Stjérnendur og
embaettismenn

Sérmenntad starfsfolk
Skrifstofufélk

bjénustu- og verslunarfolk
I8nadarmenn

Osérhaeft starfsfok

Baendur og fiskimenn

B Karlar ® Kon

Véla- og vélgaeslufok

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mynd 3. Hlutfall 25-64 ara sem hafdi sott skipulagda fraedslu med leidbeinanda a sidustu 12
manudum; skipt eftir starfsgrein og kyni.
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7. Stefnumdérkun Starfsmenntarads og starf

7.1 Hlutverk og stefna fra jantar 2000

Starfsmenntarad hefur endurskodad stefnu sina og innti af hendi umtalsverda vinnu i pvi sam-
bandi fyrir 6rfaum arum. I nyrri stefnuskra sinni hefur rasid akvedid ad méta sina eigin linu sem
er eins og adur er gefid til kynna, i fullu samraemi vid 16gin en samt er ljost ad radid hefur med
pessari stefnumorkun akvedid ad tulka pau upp a nytt, ad minnsta kosti ad hluta til.

Hér verdur drepid a fjogur atridi vegna pessarar stefnu fra arinu 2000.

f fyrsta lagi virdist sem ra&id vilji i senn halda tryggd vi® ad styrkja ndmskeid, sem er arfleifd fra
beim tima pegar adrir gerdu pad ekki, en jafnframt feta nyjar (og opekktar) slodir, en geti ekki
alveg gert upp hug sinn hvar meginaherslan skuli vera.

f 68ru lagi virdast kaflarnir fiorir i stefnunni ekki hanga alveg naegilega vel saman til pess ad gefa
skyran vegvisi um stefnuna. Ad sumu leyti eru ekki naegileg tengsl & milli kaflanna.

pPridja abending min snyst um stefnumorkun sem er nefnd i 38rum meginkafla (lidur 2) en er ekki
nefnd i kafla prju. betta vekur spurningu um hvort radid hafi gert upp vid sig hvad pad a vidé med
hugmyndinni um heildarstefnumérkun starfsmenntamala, medal annars hvad purfi til pess ad
mota slika stefnu, hvernig hin geeti litid Gt og hverju pad mundi skipta ef han veeri til.

Fjiérda abendingin snyr ad atridi sem kann ad vanta i stefnuna, en pad er asetningur um ad
kortleggja styrkleika, en ekki sidur veikleika peirrar menntunar sem fram fer i tengslum vid
vinnumarkadinn. Hér er baedi visad i inntak, t.d. hvort mogulegt sé ad akvednar greinar eda efni
verdi Utundan og umgjord, svo sem um nytt verklag i naminu, t.d. auki® ndm a vinnustédum til
bess ad geta betur metid hvar adilar atvinnulifsins eda stjornvold (m.a. Starfsmenntarad) aettu ad
gripa inn i eda yta sérstaklega undir. Ut Ur sliku mati keemu sennilega m.a. dbendingar um hvers
kyns aherslur Starfsmenntarads mundu skila sér best & naestu arum.

7.2 Starfsmenntun til framfara, 2000

I stefnu Starfsmenntardds fra arinu 2000 segir m.a. ,Starfsmenntarad pjonar atvinnulifinu og
stydur vid uppbyggingu starfsmenntunar i vidum skilningi.”

I pessu sambandi vaknar st spurning um hvernig best sé ad stydja vid uppbyggingu starfs-
menntunar og pa sérstaklega hvort pessi uppbygging sé best tryggd med studningi vid einstok
namskeid eins og radid hefur gert. Spurningin er einungis um hvort ad fé Starfsmenntarads veeri
betur varid til annarra verkefna midad vid allt pad sem ad ofan er sagt.

I stefnunni &rid 2000 leggur raaid til fidgur vidmid sem eiga ad rada forgangsrodun Uthlutunar
styrkja.
NU skuli pessi vidmid notus til forgangsrédunar:

Verkefnin nai til sem flestra.

Verkefnin maeti synilegri porf @ endurmenntun.

Verkefnin séu unnin i samvinnu odlikra adila.

Ahersla er 16g® & ad styrkja verkefni sem ekki eru styrkt annars stadar.

Pessi vidmid hljoma oll mjog edlileg vid fyrstu syn, engu ad sidur ma feera rok fyrir pvi ad pau séu
i raun ekki eins gagnleg og halda meetti.
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Pad er ekkert sérstakt keppikefli ad na til sem flestra, oft a tidum er einmitt brynast ad na til litilla
afmarkadra hdpa, m.a. til folks sem geeti haft mikid gagn af pjalfun i starfi en slik pjalfun parf
ekki endilega ad vera skipulogd sem hefdbundin namskeid. Hér ma nefna sem daemi félk sem &
vid lestrarordugleika ad etja eda folk sem ekki getur nytt sér réttindi sin vegna
tungumalaerfidleika.

Eg tel jafnframt ad oft kunni ad vera synileg porf & endurmenntun (t.d. medal sérhaefds
starfsfélks), en Starfsmenntarad aetti samt ekki ad bregdast vid. Hins vegar aetti radid ad leita
uppi adstaedur par sem pad veit ad folk gaeti haft gagn af adstod og ladad pad til patttoku, pott
borfin veeri ekki mjog synileg. Folk sem parf ad glima vié lestrarvanda er enn og aftur oft nefnt
sem daemi um slikan hop.

Oft er mikilvaegt ad lada fram samvinnu & milli ¢likra adila, en pad ma vel hugsa sér verdug
verkefni par sem pad a ekki vid. Pad er ekki ljost ad pad vidmid skuli hafa sérstakan forgang.

Sidasta vidmidid er erfitt vidureignar. Pad er skynsamlegt ad radid sé ekki ad fast vid pad sem
adrir eru ad sinna, en a hinn bdginn gaeti verid ad pad vildi einmitt stydja vid bakid a
uppbyggingu med 6drum, eda leita eftir samvinnu um studning fleiri adila pannig ad margir
styrktu tilteki® verkefni og pannig fengjust samlegdarahrif.

Eftirfarandi vidmi® gaetu komid i stadinn:

Verkefnin eignist samastad og verdi sjalfbaer, a.m.k. i peirri merkingu ad pegar pau eru komin a
legg pa prifist pau an atbeina Starfsmenntarads.

Verkefnin falli ad félagslegu jofnunarhlutverki félagsmalaraduneytisins, baedi hvad vardar
einstaklinga og fyrirteeki.

Sum verkefnin séu lidur i ad vaka yfir peim brotalomum sem kunna ad vera i starfsmenntun,
einstaklinga, fyrirtaekja eda starfsgreina.

Verkefnin yti undir nyjungar i verklagi i starfs- og endurmenntun sem henta vel peim sem veikast
standa.
Starfsmenntarad ztti ad setja samfellu og festu a oddinn (pad sem ég hef kallad kerfis- eda
stofnanabindingu). Reyna eftir fremsta megni ad tryggja ad verdug verkefni fai pad brautargengi
og sjalfstaedi ad pau komist & legg og geti lifad an sérstaks studnings radsins.

Pad sé sérstaklega hugad ad pvi ad verid sé ad mota og byggja upp starf sem styrkir pa sem hafa
veika félagslega stodu, m.a. vegna litillar menntunar. Starfsmenntun i atvinnulifinu getur einmitt
verid gott verkfaeri til pess.

Starfsmenntarad hefur ad minu mati mikilvaegu hlutverki ad gegna ad fylgjast med, vakta st6du
beirra mala sem hér eru raedd.

Starfsmenntarad hefur styrkt 6tal verkefni sem hafa falid i sér nyjungar af ymsu tagi. Eg tel ad
bad hafi samt vanmeti® mikilvaegi pess ad leita eftir nyjungum, og styrkja métun peirra pannig ad
baer nai fétfestu. Pad geeti sérstaklega hvatt til og jafnvel haft forgongu um verkefni sem feelu i
sér nyjar leidir i starfspjalfun a vinnustad.
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7.3 Uthlutanir Starfsmenntarads 1996-2006

Starfsmenntarad hefur undafarin ar styrkt & fimmta tug verkefna ar hvert. Medalupphaedin er rif-
lega ein milljén krona. betta er svolitid breytilegt en pad ber ad hafa i huga ad styrkur til ein-
stakra verkefna er misjafn. Ari® 2006 var laegsti styrkurinn 150 pus. krénur en s& haesti 5
milljénir.

Uthlutanir ar starfsmenntasj6di félagsmalaraduneytisins 1995-2006 |
Uthlutad % af
5 Fjoldi Fjoldi : upphaed Medal 5
Ar umsaekj. verkefna _ Alls sétt um kr. Styrkpegar Uthlutad umsoékna Verkefni  athlutun Ar |
1995 32 90 96.060.482 21 43.501.000 45 46 945674 1995
1996 49 130 141.033.822 29 47.495.614 34 67 ~ 708.890 1996
1997 55 138 162.178.261 31| 45.652.821 28 69/  661.635 1997
1998 59 170 201.759.158 40/ 63.000.387 31 106 594.343 1998
1999 77 245 276.757.462 53 55.750.000 20 101 551.980 1999
2000 69 160 234.288.500 37/ 39.288.500 17 60/  654.808/ 2000
2001 56 81 206.810.184 30 49.670.000 24 36 1.379.722 2001
2002 50 61 148.269.969 37 54.540.000 37 42 1.298571 2002
2003 67 91 257.984.561 37 56.570.000 22 46 1.229.783 2003
2004 71 97 209.748.680 47 58.725.000 28 58/ 1.012.500/ 2004
2005 44 66 151.959.760 28 47.100.000 31 42 1.121.429 2005 |
2006 50 82 155.869.540 30 54.625.000 35 42 1.300.595 2006
Samtals 679 1411 2.086.850.839 420  615.918.322 30 715
7.4 Fjarmal menntunar utan hins formlega menntakerfis

7

A vegum menntamalaraduneytisins er unnid ad yfirliti yfir fjarmagn i starfsmenntunar- og
simenntunarmalum. SU samantekt liggur ekki fyrir. Vandinn vid slika samantekt er margpaettur.
Pad parf ad finna pa lidi sem renna til malaflokksins, en pad sem er 6llu erfidara er ad akveda
hvad eigi ad taka med, enda kemur fé Ur morgum attum. Adalatridi malsins er ad reyna ad meta
hver er stada Starfsmenntasjéds i pessu landslagi fjarframlaga sem hefur verid ad motast
undanfarin ar.

Af hdlfu hins opinbera renna fra rikinu 60 milljonir til Starfsmenntarads, taepar 166 milljonir til
Freedslumidstodvar atvinnulifsins og par af er um 100 milljonum radstafad til simenntunarmid-
stodva, samkvaemt samningum par um. bar til vidbdtar renna um 100 milljonir beint til
simenntunarmidstédvanna. bar ad auki eru fjolmorg onnur verkefni, flest minni, svo sem til
starfsmenntunar sjémanna. bar vid baetast vid ymis framlog, m.a. til starfsendurhaefingar
(Hringsjar). Ekki er ljost hvad af framlégum til starfsmenntakerfisins zetti ad telja med i pessum
flokki, né hvort zetti ad telja teeplega 200 milljéna framlag til fullordinsfraedslu fatladra, eda fram-
lag til freeda- og haskolasetra (haskolasetra), um 70 milljénir, eda framlag til islenskukennslu fyrir
fullordid folk af erlendu bergi, um 20 milljonir. Vid petta beetist framlag sveitarfélaganna, sem er
b6 almennt mun minna, sja pd framlag Reykjavikurborgar til Namsflokkanna. baer upphaedir sem
bannig renna til fullordinsfraedslu eru pd o6llu laegri en peir 30 milljardar sem renna til
namsadstodar (LIN), framhaldsskéla og haskdla (p.m.t. rannsoknir).

I freedslusjddakerfi adila atvinnulifsins og endurmenntunarsjédum fraedslumidstodva liggja nokkrir
fijarmunir og hafa oréid mikil umskipti i pvi efni & undanfornum arum. Ekki er fraleitt ad telja ad

15 Samantekt & Utgjéldum hins opinbera til fullordinsfraedslu almennt er i vinnslu hja menntamalaraduneytinu. Eg akvad
ad fara pvi ekki Ut i itarlegri samantekt hér af peim sékum.

16 Medal pess sem parf ad skoda er hvadan féd kemur og hvenzer & ad kalla pbad opinbera fjarveitingu. betta & m.a. vid fé
sem kemur Ur Atvinnuleysistryggingasjédi til ymissa verkefna, sem kemur ekki af fjarlogum.
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bar liggi milljardur til radstéfunar; a.m.k. halfur til pess verksvids sem Starfsmenntarad hefur
helst sinnt.

Fjolmorg fyrirteeki fjarmagna sjalf 6flugt endurmenntunarstarf. Pad a po frekar vid um steerri
fyrirtaeki, en morg peirra hafa heilar freedsludeildir og fraedslustjora.

begar a heildina er litid er ljost ad pad fjarmagn sem rennur til starfsmidrar simenntunar parf ad
reikna i milljoréum frekar en hundrudum milljéna og pad skiptir miklu pegar meta & hvernig
fjarmunum Starfsmenntarads er best varid.
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8. Horft til framtidoarv

Megin tilefni pessarar umfjollunar er stefnumorkun fyrir Starfsmenntarad. Hér er fjallad um efnid
an pess ad lata starfsemi radsins hingad til rada ferdinni. bess vegna hefur verid reynt ad
skilgreina vidfangsefnid en jafnframt teki® mid af peirri hugsun sem métadi 16gin. A grundvelli
bess eru nu settar fram hugmyndir um hvada skref vaeri skynsamlegt ad stiga i framtidinni. baer
eru ad ymsu leyti samstiga peim sem settar voru fram i stefnumorkun radsins arié 2000, en samt
er adeins adrar aherslur. Raett verdur hvar kunni ad vera veikleikar i umhverfi menntunar utan
skolakerfisins og settar verda fram hugmyndir um aherslu radsins & naestu arum.:e

8.1 Um stofnunina Starfsmenntarad

Hér 3 eftir verdur visad til Starfsmenntarads par sem gengid er Ut fra pvi ad pad verdi til afram.
Mikilvaegt er ad slik stofnun verdi til &fram og ad hin hafi zerin vidfangsefni. I peirri skodun felst
ekki afdrattarlaus afstada til pess hvad han skuli heita, ndkveemlega hvada verkefni aettu ad
heyra undir hana, né einu sinni undir hvada hluta stjornsyslunnar hin skuli heyra. bad er hins
vegar ekki asteeda til pess ad bua til mjog storar stofnanir med mjog morgum, oft dlikum verk-
efnum. Slikri storri stofnun heettir baedi til ad dreifa kroftum sinum, en ekki sidur ad skilja
mikilvaeg verkefni Gtundan. Verkaskipting stofnana og jafnvel raduneyta er oft skynsamleg (pess
vegna er ekki adeins eitt raduneyti til), ef vel er gengid fra henni, pratt fyrir ymis vandraedi sem
bad hefur i for med sér.

8.2 Hvar eru veiku hlekkirnir i islenska starfsmenntakerfinu?

Pad er margt ad gerast i starfsmenntun & Islandi, baedi innan og utan skdlakerfisins. I mérg horn
barf pd ekki ad lita pvi margir paettir starfsmenntunar & Islandi eru i gédu lagi. En adrir krefjast
athygli stjornvalda. Sum vandamal leysast ekki af sjalfu sér, og pad dugar ekki einu sinni ad
leggja til fé til ad leysa pau. Pad parf meira til. Veikleikana parf almennt ad leysa med einhvers
konar kerfisbindingu eda stofnun. Eins og nefnt var i upphafi pad kann ordid stofnun ad virka
frahrindandi fyrir suma. bad a ekki ad purfa ad vera svo. bad sem att er vid er ad einhverjum sé
fengin nokkud varanleg abyrgd a tilteknu vandasomu verkefni og verkefnié njéti peirra kosta, p.e.
peirrar festu sem kerfisbinding gefur. Sum verkefni purfa a slikri festu ad halda.

Pad er audvitad alltaf spurning um hvad beri ad kerfis- eda stofnanabinda. bad er pd alveg ljost
ad stofnun eins og Starfsmenntardd getur att mikilvaegu hlutverki ad gegna og pad er nu pegar
ad verda almennt samkomulag (i Evropu) um ad naudsynlegt sé ad kerfisbinda eda
stofnanabinda, i einhverjum maeli, adstod baedi vid pa starfsmenn sem minnsta menntun hafa og
vid pau fyrirteeki sem eru minnst. Eg tel ad tilvist Namsflokkanna, Simenntunarmidstédva,
Fraedslumidstodvar atvinnulifsins og fjélmargra fleiri stofnana af pessu tagi, ekki sist & vegum
adila atvinnulifsins, stadfesti petta sjonarmid.

Pad var ekki asetningur loggjafans ad setja & laggirnar stofnun & grundvelli laga um starfs-
menntun i atvinnulifinu eda kerfi af neinu tagi. Stofnanir hafa engu ad sidur sina kosti.2

17 Sumt af pvi sem sagt er hér og & eftir er keimlikt pvi sem segir i bréfi héfundar til Starfsmenntarads 2.5.2002. Eg hika
vi® ad nota ordid starfsmenntun, pétt ég sé almennt ekki vidkvaemur fyrir “réttri” eda “rangri” ordanotkun.

'8 pessar hugmyndir eru 6hadar pvi hvort I6gin verdi endurskodud eda hvernig bessum malum verdur fyrirkomid i kerfinu.
19 A d8urnefndum fundi i des 2005 var dhugavert ad heyra hvad Kypurbular hafa gert i pessu efni, en peir hafa gengi®
hvad lengst i ad tengja petta saman.

20 Hér eru notud samheitin kerfi og stofnun vegna pess ad i pessari umraedu eiga svipud rok vid um hvoru tveggja. En
audvitad er talsverdur munur a pessu tvennu.
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bzer hafa tiltekin einkenni (6had pvi hvort um er ad raeda opinberan adila eda einkarekstur og
hvort sem stofnunin sér um framleidslu eda pjonustu):=

Samfella, sérfraedi, fagmennska og stefnufesta einkennir gédar stofnanir. I stofnunum er akvesdin
samfella, svipud starfsemi ar eftir ar. Ef ekki er haegt ad gera hlutina i ar ma gera pa sidar og
fleira | peim dur. Almennt ma gera rad fyrir ad folk kunni til verka. Radid er folk til starfa sem
pekkir til peirra, pad fylgist med pvi sem vel er gert annars stadar og proar starfsemina eftir pvi
sem best pekkist. Pad kann lika almennt til peirra verka sem unnin eru a stadnum. Stofnunin
hefur tiltekin verkefni og er ekki ad vasast i 68ru en hin hefur einsett sér.

Reglufesta einkennir lika godar stofnanir. Kerfi préa med sér reglur af tveimur meginastaedum.

Annars vegar til pess ad gera krofur og hafa festu og hins vegar til pess ad gaeta jafnraedis.
Pad athyglisverda er ad pad sem hér hefur verid nefnt, eru hvort tveggja i senn, kostir og dkostir
stofnana eda kerfa. Pad verdur ad hafa hugfast ad ef amast er vid tilteknu kerfi eda stofnun pa er
um leid gert liti® ar kostunum. beer stofnanir sem nefndar voru hér ad ofan hafa allar sannad gildi
sitt og af peim sdkum cetti ad vera til athugunar ad stofnanabinda sum peirra verkefna sem
nefnd verda hér a eftir. Pad er vegna pess ad pad hefur vantad festu til ad annast pessi verkefni.
Starfsmenntrad geeti att frumkvaedi ad pvi ad skapa slika festu.

Eftirfarandi malaflokkar settu ad vera til umraedu, hja Starfsmenntaradi eda sambaerilegu radi,
vegna pess ad pad svo virdist sem pad vanti ad ahersla sé 16gd a pa i starfsmenntakerfinu. Engu
ad sidur er 6llum ad einhverju leyti sinnt einhvers stadar.

A) bréun starfsmenntunar i fyrirtaekjum (ekki sist fyrir pa starfsmenn sem minnsta skdlagongu
hafa), m.a. ad farnar séu nyja leidir i pessu efni.

B) Voktun og Urraedi fyrir b4 sem minnsta menntun hafa eda standa félagslega héllum fati af
einhverjum sékum?

C) Uppfaersla pekkingar & vinnumarkadi (starfspréun), einkum hja peim fyrirtaekjum sem virdast
ekki endilega hafa sjalfsteett bolmagn til pess og virdast hafa & ad skipa vinnuafli sem ekki nytur
bess sem best pekkist. Ordid starfsproun visar hér baedi til pess ad storfum er breytt i samraemi
vid nyjar hugmyndir um verklag og einnig til pess ad félkid sem vinnur pessi storf, vinnur pau
betur (oft 68ru visi) vegna pess ad pad laerir ymislegt nytt. I steerri fyrirtaekjum er slik starfspréun
oft edlilegur hluti préunar fyrirtaekisins en reynslan synir ad pad sé ad 6dru jofnu sidur hja minni
fyrirtaekjum (@ pessu eru skyrar undantekningar & bada bdga).

betta er ekki teemandi listi, né parf ad vera samkomulag um einmitt pessi atridi, en hann er pd
daemi um verkefnalista sem ég tel ad Starfsmenntarad purfi ad mota sér a hverjum tima og fa
fulltingi stjérnvalda til pess ad starfa eftir honum. Starfsmenntardd steig skref i pessa att med
sampykkt sinni i jandar 2000, en hér er gengid talsvert lengra med pvi ad tiltaka afmorkud verk-
efni. Hér er einnig gert rad fyrir mun akvednara frumkvaedi Starfsmenntarads, en fram kemur i
beirri sampykkt. bad er ad segja ad radid eigi ad einsetja sér ad sja til pess ad unnid sé ad
bessum premur malaflokkum, pétt pad eigi ekki endilega ad hafa pau a sinni kénnu.

Pad ma feera rok fyrir pvi ad sumt af pvi sem hér er nefnt eigi ekki ad tengja beinlinis vié
starfsmenntun, samanber umraedu i kafla 3.4.

21 Sbr. bréf hofundar til Starfsmenntarads 2.5.2002, par sem petta sjonarmid var sett svona fram.

2 Fraedslumidstdd atvinnulifsins hefur pa kosti stofnunar sem hér um raedir og er hér nefnd sem daemi um stofnun sem
parf ad vera til, a.m.k. um hrid.

2 petta er ad hluta til i hondum Fraedslumidstddvar atvinnulifsins, en hin dekkar ekki allar hlidar pessa mals, m.a. annars
ekki oll rraedi i starfsmenntun sem parft vaeri ad sinna.
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8.3 Um verkaskiptingu hins opinbera

Reynslan i ymsum malaflokkum kennir hve miklu skiptir ad ekki komi upp togstreita & milli opin-
berra adila um hver skuli hafa med mal ad gera, hvort heldur pad er a milli rikisvaldsins og
sveitarfélaga eda a milli stofnana eda raduneyta. bad skiptir ekki sidur mali ad leggja mikla alud
vid ad semja um verkaskiptingu i pessum malaflokki en 6&rum. Eins verdur hid opinbera ad
tiltaka eins skyrt og haegt er & hverju pad aetlar ad axla abyrgd. I peim malaflokki sem hér er til
umraedu er landslagid stodugt ad breytast og par med verkaskipting innan hans. Menntamala-
raduneytid hefur axlad sifellt meiri abyrgd af pvi sem snyst um skipulag menntamala, einnig utan
skolakerfisins og par @ medal vidurkenningu & starfsfaerni. Af pvi verdur ad taka mid i umraedu
um verkaskiptingu.

En pad eru audvitad fleiri en hid opinbera sem eiga ad axla abyrgd og pad er sndid mal ad
akveda hvernig verkaskiptingu eigi ad vera hattad.

Ein leid til pess ad reeda petta er hluti af stefnumotunarvinnu par sem folk greinir verkefni nidur i
undirverkefni og veltir sidan fyrir sér hver eigi ad bera a byrgd a hverju. Hér er einfold mynd sem
gefur hugmynd um verkferli® sem maetti stydjast vi. A mynd eins og pessa meetti setja 6ll pau
verkefni sem manni keemu til hugar og pa adila sem geetu att ad bera dbyrgd og pannig veeri
haegt ad fikra sig afram i att ad samkomulagi um hverjum baeri ad gera hvad.
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8.4 Frumkveedi Starfsmenntarads

Ef pad er eitt ord sem frekar 68rum einkennir paer athugasemdir og abendingar sem settar hafa
verid fram i pessari skyrslu pa er pad ordid frumkvaedi.

Eitt mikilveegasta umhugsunarefni stjérnvalda almennt, og i pessu samhengi hvad vardar
Starfsmenntarad, snyst um frumkvaedi. betta mal hefur a.m.k. prjar hlidar.

I fyrsta lagi ma velta pvi fyrir sér i hvada malum tilefni er til frumkvaedis stjornvalda yfirleitt, pvi
ad pau eru i raun tiltélulega afmoérkud verkefnin par sem slik tilefni gefast, p.e. pegar adrir taka
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ekki frumkvaedi og axla pa abyrgd sem parf. Hvad vardar starfsmenntun og fullordinsfraedslu og
snerta félagsmalin pa eru pad einkum verkefni sem beinast ad folki (eda fyrirtaekjum) sem standa
hollum faeti.

f 6rdu lagi vakna spurningar um hvenaer frumkvaedi stjornvalda skilar einhverju. Pad er t.d. ekki
alltaf ad tilraunir stjornvalda & Vesturlondum til pess ad rétta stodu peirra sem hafa minnsta
menntun skila peim arangri sem vonast var eftir. T.d. er dugar oft ekki bara ad bjoda upp a
namskeid. Pau seekja ekki ymsir sem pd pyrftu a peim ad halda.

I prigja lagi er spurning um hvada verkefnum stjornvoldum ber ad sinna, spurning um frum-
kveedisskyldu stjornvalda. betta er m.a. alitamal hvad vardar ymsar hlidar starfsmenntunar og
starfspréunar i atvinnulifinu. Samfélagid verdur ad gera upp vid sig hvort pad eigi ekki ad gripa
inn i ivissum tilvikum gagnvart peim einstaklingum (og fyrirtaekjum) sem standa veikt, en geetu
vel spjarad sig med adstod.

Midad vid pa sjédi sem nu eru til og paer upplysingar sem til eru um djafna stodu a vinnumarkadi
eda brotalamir i starfsmenntun, pa tel ég ad stjornvold og adrir hagsmunaadilar eigi ad leggja
mikla vinnu i ad gera upp vid sig hvar frumkvaedi vanti. Um sumt sér markadurinn og hid
blémlega menntastarf sem nu fer vida fram @ vegum fjolmargra adila; en hann sér ekki um allt.

Hér vaknar pvi spurningin um hvada tilefni, moguleika og skyldu Starfsmenntarad hefur til pess
ad taka frumkvaedi? I pessu samhengi parf a8 taka upp umreedu um hvad pad sé sem stjornvold
geti gert og skipti mali. Stundum eru stjornvéld ad gripa inn i ad naudsynjalausu.? NGordid er ad
verda ljosar vid hvada adsteedur patttaka stjornvalda skiptir mali og hvenaer ekki.>

Pad eru ad minnsta kosti tvenn rok fyrir pvi ad radid eigi ad taka mun meira frumkveedi en pad
hefur gert. I fyrsta lagi fela 16gin radinu ad gera petta, einkum i grein 2b. En vandinn er, ad st
grein segir adeins ad méta skuli stefnu. I stefnumétun getur hins vegar falist mikid frumkvaesi.
00ru lagi er ljost ad ymsir lidir markmidsgreinarinnar (1. gr.) kalla @ frumkvaedi af halfu radsins.

8.5 Um viomid i starfi Starfsmenntarads

Hér eru nefnd aftur vidmidin sem reedd voru i kafla 6.2. Pau eru hugsud sem daemi, en jafnframt
a samanburdurinn vid eldri vidmidin ad syna ad pad er ekki vandalaust ad velja eftirsdknarverd
vidmid. Pad ma vera ad eftirfarandi vidmid sem 16gd eru hér til standist ekki gagnryna umraedu.

Verkefnin eignist samastad og verdi sjalfbzer, a.m.k. i peirri merkingu ad pegar pau eru komin a
legg pa prifist pau an atbeina Starfsmenntarads.

Verkefnin falli ad félagslegu jéfnunarhlutverki félagsmalardduneytisins, baedi hvad vardar
einstaklinga og fyrirtaeki.

Sum verkefnin séu lidur i ad vaka yfir peim brotalomum sem kunna ad vera i starfsmenntun,
einstaklinga, fyrirtaekja eda starfsgreina.

Verkefnin yti undir nyjungar i verklagi i starfs- og endurmenntun sem henta vel peim sem veikast
standa.

2 petta er 4 ensku nefnt “dead weight” vandinn. Att er vid ad fjarframlag stjornvalda skiptir mali, en ef pad hefdi ekki kom-
id til hefdu menn leyst petta 6druvisi. betta hefur talsvert verid raett & Nordurldndunum. A fyrrnefndum fundi & Englandi i
des 2005, kom fram ad fjarhagslegur styrkur til fyrirteekja vegna starfsmenntunar hefdi verid vel peginn en rannsoknir
bentu til ad hann skipti samt litlu mali; fyrirtaeki toldu ad pau hefdu tekid patt 6had honum. Seinni dag radstefnunnar var p6
tilkynnt ad breska pingid heféi sampykkt gridarlegan vidbétarfjarstudning til fyrirtaekja vegna pessa verkefnis, pratt fyrir
paer upplysingar sem fyrir lagu.

% Sja m.a. itarlega umraedu um petta i Tuijnman & Z. Hellstrom (Ritstj.). Curious Minds. Nordic adult education compared.
Kaupmannahofn: TemaNord og Norreena radherranefndin.
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8.6 Almennar hugmyndir um framtidarverkefni Starfsmenntarads

Sumum peirra verkefna, sem hér verda nefnd, hefur verid sinnt en engu ad sidur er tilefni ad
taka pau til reekilegrar endurskodunar med pad fyrir augum ad reekja pau mun betur. pessi
verkefni geta att heima hja félagsmalaraduneyti en gaetu allt eins verid annars stadar. Fyrst eru
nefnd verkefni sem tengjast a)-c) i kafla 8.3, en sidan vidbotarverkefni, sem eru sett i flokk d).

A

Starfsmenntarad meetti hlutast til um

1) préun verklags sem felur i sér pjalfun i starfi, m.a. til nyskopunar (p.e. starfspjalfun innan
fyrirtaekja, sem ekki er i namskeidsformi).

2) ad moétud sé stefna um pjalfun nyrra starfsmanna i sem flestum fyrirtaekjum. (betta er
sums stadar komid i nokkud gott horf, en annars stadar vantar mikid upp a ennpa.)

Talsverd groska er i hugmyndum um menntun i starfi par sem horfid er fra namskeidsforminu og
leitast vid ad tengja betur starfspjalfun og breytingastarf samofi® pvi starfi sem folk er i. Pad ma
feera rok fyrir pvi ad pjalfun af pessu tagi henti einmitt peim sem verst hentar hefébundid skéla-
starf eda boklegir paettir margra namskeida. betta & baedi vid pegar félk byrjar i starfi og mikil-
veegt er ad tryggja ad pad nai sem fyrst tokum a nyju verklagi. betta & einnig vid almennt pegar
folk parf ad prdéa nytt verklag i starfi sem pad hefur sinnt lengi. bess vegna er ahugavert ad vinna
pessum hugmyndum brautargengi einmitt med pann hdp i huga sem ljost er ad Starfsmenntarad
félagsmalaraduneytisins & ad sinna sérstaklega. Hugmyndir um menntun i starfi hafa verid ad
métast upp & nytt & undaférnum arum og tilefni til pess ad kynna margs konar nybreytni.

Starfsmenntarad meetti hlutast til um

3) ad unnid sé ad greiningu a pvi hvad pad er sem veikir stédu einstaklinga @ vinnumarkadi
a hverjum tima, svo sem aldur, kynferdi, uppruni, tungumalaerfidleikar, litil fyrri
menntun, dlaesi, fétlun, skortur & télvupekkingu eda annad og gera tillogur til Grbota.
betta geeti kallad & kerfi sem vaktar stédu (starfs)menntunar, baedi hvad vardar
einstaklinga, fyrirtaeki og atvinnugreinar og getur pannig ordéid til leidsagnar um adgerdir.

4) ad fundnir séu veikleikar i niverandi stodu eda kerfi og gera samninga vid videigandi
adila (fyrirtaeki, skola, simenntunarmidstodvar eda samtok) til pess ad rada bot a pessu.
Parna aetti rddid ad taka frumkvaedi um urlausn en ekki med pvi ad setja upp eigid kerfi.
(Pessi lidur visar m.a. til lidar 1).

5) ad vinna baedi innlendum og erlendum hugmyndum brautargengi sem hafa nyst vel
bessu hopum hvad vardar pjalfun og menntun i starfi.

Starfsgreinaradid eetti ad eiga frumkvaedi ad pvi ad slik greining sé stédugt i gangi og eigi einnig
frumkvaedi ad pvi ad rada bot a peim vanda sem mest er aberandi hverju sinni. Uppbygging
Simenntunarmidstdédva og Fraedslumidstodvar atvinnulifsins eru daemi um mikilveega préun af
bessu tagi. b6 eru fleiri verkefni sem bida urlausnar. Vera ma ad Vinnumarkadskénnun Hagstof-
unnar gaeti nyst i pessu sambandi til pess ad greina pa hdpa sem lakast standa. I pvi sambandi
pbarf ad moéta verklag um pad hvernig slikar upplysingar eru nyttar, einkum hvad vardar
atvinnugreinar eda hopa sem virdast vera Utundan, t.d. um st6du eldra folks sem sist seekir sér

% pad eru ekki margir aratugir sidan menntun i starfi, einkum i i®ngreinum, var i mérgum greinum & vinnustédunum og
alls ekki i ndmskeidsformi.
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endurmenntun. En pad er ekki vist ad allir pessir hopar komi fram i almennri kénnun af pessu
tagi. Hér ma nefna st6du erlends vinnuafls og stédu peirra sem glima vid lestrarerfidleika.

C

Starfsmenntarad meetti hlutast til um

6) ad proa kerfi sem adstodar og hvetur fyrirtaeki og stofnanir til pess ad meta
bekkingarstodu sina (porf fyrir fraedslu) og leidbeinir peim um umbaetur.
Kannanir & porf fyrir freedslu i atvinnulifinu, baedi hér a landi og annars stadar, benda til pess ad
vida sé pottur brotinn i pessu efni. Atvinnugreinar, einstok fyrirtaeki og einstakir starfsmenn peirra
geetu haft mikid gagn af einhvers konar stodkerfi. betta tengist pvi hve atvinnugreinin er vel (eda
liti®) préud, fyrirtaekin stor (litil), vinnuaflid vel (liti®) menntad fyrir og sennilega pvi hver
launakjorin eru. Margt bendir til pess ad morgum fyrirtaekjum mundi nytast vel 6flugur bakhjarl til
bess ad greina stédu sina og fa radgjof um fraedslu og préunarstarf. Starfsmenntarad pyrfti ad
meta hvada fyrirtaeki og starfsfolk mundu hafa mest gagn af slikum bakhjarli og hvernig hann
geeti litid at.
D

Starfsmenntarad meetti hlutast til um

7) ad stadgdd kunnatta sé til stadar i skipulagi kennslu og gerd kennsluefnis, einkum a
svidum sem varda famennar starfsgreinar eda svidum par sem verda hradar breytingar
og mikil endurmenntun parf ad eiga sér stad i starfi.

Starfsmenntarad hefur vari® verulegum fjarmunum til pess ad gera kennsluefni og halda
namskeid. Radid hefur hins vegar ekki gert sérstaka azetlun til pess ad tryggja ad fagmennska a
pessum svidum sé byggd upp til pess ad studla ad metnadarfullri sérhaefingu & pessu svidi og

stadgodri pekkingu. barna er liklega veikur hlekkur i starfsmenntunarkerfi okkar, einkum hinum
oformlega hluta pess.#

Starfsmenntarad meetti hlutast til um

8) ad nyjar hugmyndir um starfsmenntun i starfi, svo sem fra Bretlandi, Danmdorku, Finn-
landi og Hollandi og vidar, eigi greidan adgang inn i islensk fyrirtaeki og atvinnulif
almennt (ekki bara inn i stor fyrirtaeki). Um er ad raeda fjélmargar bitastaedar hugmyndir
sem m.a. tengja saman endurnyjun starfshatta og endurmenntun starfsfolks.

Pad eetti ad vera medal meginhlutaverka Starfsmenntarads ad tryggja greida leid fyrir ahuga-
verdar erlendar hugmyndir um nybreytni i starfsmenntun til landsins og hjélpa peim bestu ad
festa sig i sessi. Mjog morg fyrirtaeki og sumar starfsgreinar sja um petta sjalf af miklum myndar-
skap. En pad & ekki vid um alla. Jafnframt parf ad tryggja eftir pvi sem haegt er ad godar
islenskar hugmyndir flaedi um islenska kerfid.

Pad ma rdda af pvi sem hér er sagt ad ég tel verksvid Starfsmenntarads mjog mikilvaegt og
stjérnvold eiga afram ad axla @ pvi abyrgd i samvinnu vié adila vinnumarkadar. Med breyttum
aherslum i starfi rddsins yrdi af pvi enn meiri avinningur en verié hefur.

27 petta & audvitad ekki ad vera sérstakt ahyggjuefni Starfsmenntardds, nema ad pvi leyti sem pessi mal eru ekki i lagi og
Starfsmenntarad veitir miklu fé til slikra verkefna.
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