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SAMANTEKT

Fjarmognun er of takmorkud midad vid fjolda en jafnframt er einhver séun i kerfinu:

- Stéonun og raunlaekkun fjarveitinga er alvarleg proun fyrir sivaxandi hop mogulegra nemenda kerfisins.
- Fjarmognun kemur ekki fra eigendum Fraedslumidstoovar atvinnulifsins heldur 61l fra hinu opinbera.

- Fjolbreytni i frambodi tryggir ekki sjalfkrafa geedi. Tryggja parf ad stefnumdrkun birtist 1 fjarveitingum.
- Stjornvold hafa ekki tryggt starfsumhverfi til fagbrounar i pessari stod menntakerfisins sem atti ad vaxa.

Kerfisuppbyggingin er barn sins tima og of fjolpattur butasaumur & sjalfstyringu:

- Stjornun verkkaupa, eftirlit og virk eftirfylgni med stefnumorkun eftir fjarveitingu hefur verid abotavant.

- Adkoma olikra eigenda er 61j0s til ad hafa ahrif og umgjord eignarhalds ekki endilega hentug til framtidar.
- Stjornsyslulegt adhald og stofnanabundid geedaeftirlit med fagbroun skortir 1 6llu framhaldsfraedslukerfinu.

Sampeetting kerfisins hefur tekist vel 4 vissum svidum en 4 68rum skortir mikid upp a samhengid:

- Ekki liggur fyrir hvernig og hvort réttu ndmskeidin eru préud eda hvernig nemendurnir eru valdir.

- Inntaka 1 ndm og formleg namslok eru of brotakennd og melikvarda skortir med beettri skraningu.

- Sa hluti markhops sem geeti nytt kerfio sem mogulegir nemendur atti ad vera mun steerri og kerfid par med.

Askorun felst i ad leysa verkefni 6likra hopa og mismunandi hagadila:

- Oljost er hvort nemendur, hag- og fraedsluadilar viti af 6likum lausnum, verkefnum, moguleikum.

- Greina parf pann hluta markhops mogulegra nemenda sem ekki koma eda komast inn i kerfio.

- Byggja parf upp betur samraemt namsskraningarkerfi med betri maelingu alls namstima og vottun ndmsloka
- Sivaxandi hopur innflytjenda sem er me0 litla eda ekki vidurkennda menntun kallar 4 margpaettar adgerdir.

bjodhagslegir peettir og askoranir framundan:

- Of fair nyta sér kerfi framhaldsfraedslunnar og hlutfall fjarmdégnunar er alltof lagt midad vid fjolda og adra.
- Tolulegar upplysingar eru alls ekki nagjanlega godar, baedi ur freedslukerfinu og ur hagstofugdgnum.

- Obreytt hlutfall grunnmenntadra i miklum mannfjoldavexti dregur fram storar askoranir 4 vinnumarkadi.

Alpjodlegar askoranir vardandi teeknibyltingar, loftslagsva, lydfredilegar breytingar og sjalfbaerni eru ordnar
enn floknari vegna ymiss konar umbrota og fladis, en ahrif efnahagsprenginga og heimsfaraldurs hafa leitt
til Urreeda og vidbragda a kostnad fagbrounar og stefnumorkunar. Nu stendur yfir st vinna sem er mikilvaeg
grundvallarforsenda fyrir urbatur og proun framhaldsfredslukerfisins.

Eftirlit og adhald i framhaldsfraedslukerfinu parf ad baeta og styrkja stjornskipulag innan raduneyta og
stofnana sem ad pvi koma. Fagproun og fagleg vinna parf ad eflast verulega til ad malaflokkurinn fai pa
stjorn, styringu og aherslubreytingar sem askoranir og vaxandi steerd nemendahopsins kalla &.

Framhaldsfraedslukerfid parf ad taka mid af hvernig stefnt skuli ad pvi ad byggja upp 6flugan sveigjanlegan
vinnumarkad 4 Islandi, badi ut fra naverandi menntunarstigi pjédarinnar og einnig sérstaklega 1t fra hinum
hratt vaxandi hopi ibua og starfsfolki vinnumarkadarins sem kemur fra 68rum 16ndum upphaflega. Islenska
menntakerfid 1 heild er allt of illa 1 stakk buid til ad pjona pessum stora hopi og reynir par mikio &
framhaldsfraedslukerfid na pegar og til framtidar. Mikid hefur fjolgad i mogulegum nemendahopi og
sérstaklega nemendum med erlendan bakgrunn, en fjarveitingar hafa i raun dregist saman.

Oumflyjanlegt er ad styrkja og efla stjornsyslu mélaflokksins og studla ad pekkingarskopun og fagproun
innan kerfisins. Til ad svo megi verda parf bett eftirlit ad stofnanagerast og samhefing innan og milli
stofnana a0 aukast auk pess sem adgreining hlutverka parf ad verda skyrari med samremdum meelikvordum
og tolfredimelingum. Fimmta stod menntakerfisins par sem minnst menntun liggur til grundvallar hja
nemendum &tti ad verda opnari og adgengileg sem flestum og takmork & adgengi til inngdngu minnst.

Alpjodlegur samanburdur synir ad mikil proun er ad eiga sér stad a svidi simenntunar og framhaldsfraedslu.
St 6ra proun malaflokksins & alpjodavisu kallar enn frekar 4 mikilveaegi pess ad aukin ahersla sé sett 1
malefnasvidio hér; stjornskipunarlega, stjornsyslulega, fjarhagslega og m.t.t. abyrgdar 6likra adila sem hafa
a0komu a0 kerfinu. Mikilvagt er ad skapadur sé 6flugri sérfreedivettvangur sem byggir 4 rannséknum,
rannsoknasamstarfi og menntun fagstétta sem koma ad fullordinsfradslu. Haskolastigid hefur par mikilvagu
hlutverki ad gegna vid ad byggja upp 6flugri fagmennsku innan hinnar fimmtu menntastodar.
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INNGANGUR

Skyrsla pessi byggist 4 heildartttekt & starfsemi Fraedslumidstodvar atvinnulifsins samkvaemt
pjonustusamningi fra 2015. Uttektin afmarkast vid reksturinn fra og med arinu 2016 til og med arsins 2022
en samningurinn sem gilti il arsloka 2021 hefur sidan verid framlengdur med vidauka. Uttektin hofst i lok
januar 2023 og lauk i lok mai 2023 samkvemt sérstokum samningi Félags- og vinnumarkadsraduneytis vid
Menntavisindastofnun Haskéla Islands. Vinna vid lokafragang skyrslunnar for fram { juni — agast 2023 en
nyjum goégnum var ekki safnad 4 peim tima.

Uttektin nzr einnig til Fraedslusjods par sem Fraedslumidstodin er umsysluadili fyrir hann og sjodurinn eitt
meginstjornteeki vio utdeilingu fjarmuna til framhaldsfradslunnar. Hins vegar var ekki starfandi stjorn yfir
sjodnum 4 timabili Gttektarinnar og pvi midast hun vid pau opinberu gogn sem fyrir lagu en ekki var haegt ad
taka viotol vardandi sjodinn sérstaklega. Pa var vid uttektina ekki farid 1 viotol vid fredsluadila, styrkhafa
sj0dsins, i simenntunarmidstodvunum en lagt er til 1 tilldgum med nidurstédum ad pad geeti purft ad gera, til
samraemis vio fyrri heildartttekt sem gerd var 4 framhaldsfreedslukerfinu 61lu ario 2014. bannig geeti
avinningur kerfisins verid dreginn betur fram heldur en pessi uttekt neer yfir.

Uttekt pessari 4 Fraedslumidstod atvinnulifsins er jafnframt og samhlida atlad ad nytast vinnu samstarfshops
um heildarendurskodun framhaldsfraedslukerfisins sem stendur nua yfir, til undirbunings nyrrar umgjardar
fyrir framhaldsfreedsluna, m.a. med graenbok, hvitbok og lagafrumvarpi. bvi eru heildarfjarmunir til
Freedslumidstodvar og Fraedslusjoos skodadir samhlida i pessari tttektarskyrslu.

Byggir tuttektin 4 gildandi l6gum nr. 27/2010 um framhaldsfraedslu og tekur einnig mid af heildartttekt
Capacent sem gerd var 2014 4 framhaldsfreedslukerfinu 2009-2013 fyrir Menntamalaraduneytio. Jafnframt
var horft til alpjodlegra skyrsina um malefni framhaldsfraedslunnar til hlidsjonar vid gerd uttektarinnar og ma
sja peer helstu i vidaukum IV og VI.

[ ofangreindum samningi um uttektina kemur fram ad vidfang hennar skuli midast vid verkefni
Fraedslumidstodvarinnar sem fram koma 1 pjonustusamningi og hlutverk Fraedslusjods eins og pad kemur
fram 1 16gum um framhaldsfraedslu. Uttektinni var ztlad ad taka til samskipta og eftirlits samkvamt 4. gr.
pjonustusamningsins. Ahersla var 16gd 4 ad meta heildstaett pann arangur og pau alitamal sem upp hafa
komid a samningstimanum og hvernig pjonustan hefur nyst markhopi laganna (nr. 27/2010) og peim
markmidum sem koma fram 1 2. gr. peirra. Reynt var ad taka mid af umsysluhlutverki og varpa 1josi 4
stjornsyslulega stodu, hlutverk og tengsl Fraedslumidstodvarinnar og Fraedslusjods. Pa var i ssmningnum
oskad eftir tilldgum ad umbotum 1 1j6si nidurstadna uttektarinnar og peirrar pekkingar um préun malaflokks
framhaldsfradslunnar sem afladist vid verkefnid, pannig ad heildarattekt pessi nytist vid yfirstandandi
heildarendurskodun a framhaldsfraedslukerfinu.

Afmoérkun og utvikkun

Uttekt 4 pjonustusamningi er unnin i samhengi vid heildarendurskodun framhaldsfraedslukerfisins og pannig
er hid afmarkada verkefni utvikkad svo pad horfi til framtidar samhlida pvi ad gera heildaruttekt a
starfseminni.

Samkvaemt pjoénustusamningnum milli Freedslumidstodvarinnar og raduneytisins atti, sbr. 4. gr. samningsins,
a0 fara fram heildaruttekt 4 starfseminni 4dur en samningurinn er endurnyjadur. Vidfang tttektarinnar midast
einnig vid verkefnin sem fram koma i 2. kafla laganna um framhaldsfraedslu, pad er 4.-8. gr. ba var
sérstaklega horft til markmida laganna um framhaldsfraedslu eins og pau birtast i 2. gr. laganna med atta
undirgreinum og 2. gr. pjénustusamningsins um verkefni Fredslumidstdodvarinnar sem hefur ellefu
undirgreinar.



Par fjallar lidur 1 um umsyslu med Fraedslusjodi og lidur 11 vardar adra og nyja hopa sem fallid geta undir
framhaldsfraedslu, 1idir 2, 6, 9 og 10 varda upplysingadflun, -séfnun, vardveislu og midlun, lidir 3—4 varda
gerd og proun efnis og adferda fyrir malaflokkinn og lidir 5, 7 og 8 varda gedi, gedamal og gedaeftirlit.

Vegna hins tvipetta hlutverks sem lagt var upp me0 fyrir tttektarvinnuna, i tengslum vid heildarendurskodun
a framhaldsfraedslukerfinu, pa er utvikkun verkefnisins tvipeett. Annars vegar er tttektin a starfinu skv.
samningnum, pau ar sem hann gildir, gerd pannig ad einnig hefur verid horft lengra aftur og eldra efni
skodad fra pvi adur en hann var gerdur og allt aftur til pess tima ad nugildandi 16g toku gildi. Hins vegar er
horft til framtidar og dreginn saman sa lerdomur og gagnryni sem fram hefur komid fra 6likum adilum sem
uttektin naoi til. Pannig megi byggja endurbzett kerfi upp frekar en ad horfa prongt til samningstimans
einvordungu. Pa var einnig litid aftur til upphafs gildistima nagildandi laga.

bannig er velt upp 6likum hlidum & malefnum og eindregin afstada ekki endilega tekin heldur parf ad skoda
uttektina baedi 1 [josi sogunnar og til framsynnar prounar. Pessi afmorkun og utvikkun felur 1 sér vissa
askorun vardandi sampeettingu a4 nidurstodum. Hér parf ad horfa sérstaklega til eftirfarandi tveggja patta:

Sa afrakstur sem hefur nadst a malefnasvidi framhaldsfredslunnar med frampréun malaflokksins sem
Free0slumidstod atvinnulifsins hefur studlad ad og byggt upp i samstarfi vid freedsluadila verdur ad teljast,
pegar a heildina er 1itid, mjog mikilveegt og arangursrikt framlag til aukinnar menntunar og hackkunar a
menntunarstigi, sérstaklega midad viod fjarveitingar og proun peirra.

bo vissulega megi gagnryna tiltekna peetti sem ekki hafi nadst négu vel fram af hinum fjélpaettu verkefnum
sem samningurinn nar yfir, pa verdur ad taka tillit til peirra adstaedna sem starfid for fram vid, sérstaklega i
1j6si ytra umhverfis og veittrar fjarmognunar. Alltaf ma segja ad nyta purfi fjarmuni betur og haegt er ad hafa
mismunandi syn & forgangsro0un verkpatta en taka verdur samhlida tillit til fyrirliggjandi stefnumotunar,
alkallandi verkefna og breyttra aherslna sem upp hafa komid 4 hverjum tima. Lykilatridi er eftir sem adur ad
gaedum nams og vaxtarporf starfseminnar sé ekki fornad i nafni nidurskurdar eda hagreedingar. b4 ma ahersla
4 magn ekki styra eingdngu heldur parf fagleg préun og gedaeftirlit ad fylgja vid afmdrkun maelinga og
skilgreiningu melikvarda. Pad verdur ad vega saman og gera upp a milli valkosta sem kallar & virka styringu
og aukna stjornunarlega adkomu stjornvalda 1 [josi bestu upplysinga. Baeta parf 6flun, séfnun og midlun
peirra upplysinga.

Fyrri skyrslur og fyrirliggjandi gogn

Adurnefnd fyrri uttekt, gerd af Capacent 4rid 2014, 4 framhaldsfraedslukerfinu i heild myndar upphafspunkt
fyrir pessa tttekt og var vaentanlega forsenda fyrir samningnum sem pessi tttekt fjallar um. Fyrri samningur
gilti fra upphafstima nugildandi laga fra 2010 og pvi er Capacent-skyrslan ordin viss midjustada a tima
laganna. Nugildandi samningur og pessi uttekt myndar pannig lokapunktinn og yfirstandandi vinna vid
endurskodun 4 umgjoro laga og reglna framhaldsfraedslunnar markar pannig visst nytt upphaf.

Vid pess hattar timamot er rétt ad horfa einnig ut fyrir landsteinana til ad sja hvernig hlutum er hattao
nagrenninu og lera af reynslu annarra landa. Helstu dhersluatridi norrenna, evropskra og OECD-landa
vardandi stefnumorkun framhaldsfraedslu (sja lista alpjoolegra skyrsina i vidauk IV heimildum) snua ad
eftirfarandi fjérum pattum samkvemt nyjustu skyrslum:

e Bata adlogunarhafni og sveigjanleika i haefnigreiningum, d4samt mati 4 feerni og spar par um innan
framhaldsfradslu pannig ad na megi fram betri upplysingagjof fyrir spar, stefnumérkun og
akvardanatoku i rauntima og jafnodum.

e DPannig etti stjornkerfid ad vera uppbyggt til framtidar pannig ad ekki sé bidtimi i fimm til
tiu ar & milli pess sem stjornvold taka afstoou eda afgerandi akvardanir heldur geti pad med
vel honnudu kerfi att sér stad vid arlegar uppfeerslur 4 fjarmaladaetlunum.



e Auka sveigjanleika namsleida med aukinni nytingu raunfeernimats og vidurkenningu fyrra nams,
orvottunum, uppskiptingu nams i lotur, og samhafori vottun fyrra nams. Pessu parf samhlida ad fylgja
vondud radgjafarpjonusta, nams- og starfsradgjof.

e Pannig er starfsemi Fradslumidstoovar uppbyggd i samrami vid helstu alpjodlegar aherslur,
en mikilveeg spurning ad hafa i huga er hvernig sveigjanleika verdi vidhaldid i nyju kerfi.

e Uppfera regluverk og lagaumgjoro framhaldsfraedslunnar til pess ad stadsetning nams og tegund fredslu
eda namsmats skipti minna mali. Nyta teeknina til sveigjanleika innan nutimalegrar prounar umgjaroar.

e Pannig er niverandi endurskodun kerfisins med gerd nyrrar lagaumgjardar videigandi.
Freaedsluadilar eru einnig medvitadir um pessar aherslur en innleiding a ad stadsetning skipti
minna mali er edlileg dskorun med ellefu stddvum adila vida um land.

e Stofnanavada stjornsyslulega uppbyggingu, sem innifelur samt sem adur samfélagslega haghafa, til pess
a0 baeta framhaldsfraeedslukerfid og skapa tengingar og traust 4 milli allra peirra adila sem ad starfsemi og
stefnumorkun um haefni og faerni koma og vinna ad pvi 4 svidi menntakerfisins.

e Dbannig pyrfti ad byggja upp innanhtissstjornsyslu framhaldsfraedslunnar hja Stjornarradinu
likt og fyrir adrar stodir menntakerfisins. Helstu einingar peirrar stjornsyslu, it fra norreenum
fyrirmyndum, ma finna i vidauka IV.

bessir fjorir paettir ur hinu alpjodlega samhengi, sérstaklega dregnir fram i skyrslu OECD (sjé nanar i
heimildaskra), samrymast vel niverandi framhaldsfreedslu og starfsemi Freedslumidstodvar atvinnulifsins
sem hér er til uttektar og rima vio0 inntak heildarendurskodunar kerfisins sem nu stendur yfir.

Aodferdafredi og vidbotarmarkmid

Beitt var pverfaglegri nalgun og eigindlegri adferd i rannsokninni ad baki uttektinni. Gagnadflun var pripeett;
i formi yfirferdar fyrirliggjandi texta og talna auk vidtala ut fra greiningu gagnanna. Textagreining folst
yfirferd skyrslna, kynninga, opinberra skjala, arsskyrslna og arsreikninga. Toluleg greining folst 1 samantekt
og yfirferd arlegra talna, sem nadu til fjarhagslegra uppha0a, lydfradilegra patta, og framleidslu eda magns
namskeida eda kennslustunda. Vidtol foru fram med formlegum heetti samkveemt halfst6dludum (e. semi-
structured) fyrirfram akvednum spurningum med sveigjanleika til samtals. Pa for einnig fram talsvert af
6formlegum vidtolum til ad afla bakgrunnsupplysinga og samhlida heyra 6lik sjonarhorn fyrir framtidarsyn
og vidhorf adila sem standa i tengslum vid og kringum framhaldsfradslukerfid en tilheyra pvi ekki.

Til hlidsjonar var hofo fyrri uttekt (Capacent, 2014) sem po var mun vidtaekari ad umfangi, asamt afmarkadri
skyrslum Rikisendurskodunar (2014 og 2017) og Menntavisindastofnunar (2015 og 2018). Auk pess voru
adrar eldri uttektir og skyrslur dsamt alpjodlegum upplysingum greindar og nyttar 1 rannsoknarvinnunni.

Uttektin er pvi vidfedmari en prongt afmarkad samningstimabil eda til einfaldrar akvérdunar um hvort til
framlengingar samnings eigi ad koma. Ljost er ad su akvordun markast af yfirstandandi endurskodun sem
nyst getur vid endurhonnun kerfisins er getur verid skynsamlegri en endurnyjun gildandi samnings.

VerOur hér a0 visa til allrar peirrar endurskoOunarvinnu sem nu 4 sér stad a framhaldsfraedslukerfinu i heild
sinni og vaentanlegrar nyrrar lagaumgjardar. St forsenda hefur pannig ahrif 4 adferdafradi rannsdknarinnar
fyrir tttektina. Enda vard markmidid meo uttektinni ekki adeins sdguleg greining heldur einnig framsyn
kortlagning. Midadist gagnadflunin ad pvi ad samhlida var lagt mat 4 timabilid, &samt ad draga saman og
greina gogn og upplysingar sem myndu nytast fram & veg 1 yfirstandandi vinnu vid heildarendurskodun
framhaldsfraedslukerfisins.

bessi tvihlida og sampetta vinna skiladi sér i 6likum nalgunum a efnid, sem ekki ramast allar i pessari
uttektarskyrslu. Hluti peirra nidurstadna er settur fram 1 formi hugmynda- og umradupunkta i sidasta kafla

skyrslunnar og vidauka I og med pvi a0 sampaetta vid nidurstodurnar ymsar tillogur og abendingar um
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frekari uttektir og rannsoknir. Gera maetti hluta peirra samhlida og adrar i framhaldinu af gerd graenbokar og
nyta pannig i vinnu hvitbokar og gerd stefnumdrkunar asamt eda samhlida fyrirhugadri framlagningu
lagafrumvarps.

Stjornsysla og forsendur i 16gum og reglugerdum

Endurskodun lagaumgjardar framhaldsfraedslunnar sem nu stendur yfir og er 1 samreemi vid stefnumdrkun 1
stjornarsattmala hefur ahrif a pessa uttekt eins og 40ur hefur komid fram.

Jafnframt hafa forsendur og heimildir laga og reglugerda sem marka umgjérdina niina breyst fra pvi
pjonustusamningur sa sem hér er til ttektar var undirritadur. Pannig eru forsendur samningsins i 16gum um
fjarreidur rikisins (nr. 88/1997) ekki lengur til stadar en 16g um opinber fjarmal (nr. 123/2015) gilda nt1 i
peirra stad. Sérstaklega er par mikilvaeg 40. gr. um samninga um framkvamdir, rekstur og afmdorkud
verkefni, sem horft hefur verid til. Tenglar 1 16gin og reglugerdir er ad finna i vidauka IV med heimildum.

ba hefur jafnframt reglugerd nr. 343 fra 2006 sem visad er til i samningnum vardandi eftirlit med honum
verid felld ar gildi en pess 1 stad gildir reglugerd nr. 643 fra 2018. Pbar er fjallad um eftirlit med samningi i
15. gr. og endurnyjun og sérstaka tttekt & framkvaemd samnings 1 18. gr. reglugerdarinnar.

Pjonustusamningur um Fradslumidstdd atvinnulifsins er 4 vissan hatt samningur um rekstrarverkefni en
erfitt er ad draga skyr mork til afmorkunar verkefna. Horfa ma til samspilsins 4 milli magns og gaeda vegna
pess takmarkada fjarmagns sem veitt er til samningsins. Af peim stora hdpi sem undir svokalladan markhop
framhaldsfradslunnar fellur pa er heildstaett nam med namslokum adeins i bodi fyrir litinn fjolda pess folks.
Nénar er vikid ad pessum atridum i nidurstodum skyrslunnar. Adrar namsleidir framhaldsfredslunnar sem
ekki eru med skilgreind namslok & framhaldsskolastigi hafa lengi verid bitbein sem leysa parf farszllega tr.

Verkefnid sem pjonustusamningurinn ner yfir er pad vidtekt ad vissulega ma feera rok fyrir pvi ad pessi
framkveemd 4 mikilvegum hluta og einni meginstod menntakerfisins s¢ pad stor og yfirgripsmikil ad erfitt sé
a0 faera rok fyrir pvi a0 allur malaflokkurinn eigi heima undir einum pjonustusamningi.

Geeta verdur samhlida ad pvi hvernig val 4 sér stad milli einstaklinga sem nyta sér pjonustuna, badi ut fra
hve stor hopur eigi rétt 4 pjonustu framhaldsfraedslunnar og hve takmarkadur hluti hans nytir sér hana i raun.
bar ma kerfio alls ekki skilja eftir pa raimlega sextiu pisund einstaklinga, sem bratt verda sjotiu ptisund, sem
faeddust i 60ru landi en {slandi en bua hér og starfa. Mogulegi nemendahdpurinn getur leitad annad eftir
ferniuppbyggingu og né parf heildarmynd af peirri stodu. Tryggja parf ad tvitekning 1 kerfinu s¢ 1agmorkud
og samstarf aukiod auk pess sem skilgreina parf mismunandi hlutverk 6likra adila.

Gaedamat og eftirlit

bessi uttektarskyrsla er hluti af pvi eftirliti sem skilyrt er i samningnum, reglugerdum og 16gum en formfesta
parf betur eda stofnanabinda pad eftirlit 1 framtidarumgjord framhaldsfraedslunnar.

Ljost er ad framhaldsfradslan er stor, mikilvaegur og vaxandi hluti menntakerfisins sem erfitt er ad sja ad
einn eiginlegur pjonustusamningur eda rekstrarsamningur eigi ad geta stadid ad baki, hvort sem pad er fyrir
eina freedslumidstod eda ellefu til fjortan fraedsluadila par innan 1 gegnum einn sjod. Sterkara stofnanakerfi
og eftirlit parf til ad halda utan um alla pa stod menntakerfisins sem framhaldsfradslan skal vera. Mikilvagt
er ad fagproun kennara fai pann sess sem henni ber, 1 starfi freedsluadila kerfisins og samstarfsadila pess.

Sveigjanleiki kerfisins sem byggt hefur verid upp a sidustu tveimur aratugum og par 4 undan er veromaet
eign og meiri formfesta i eftirliti verkkaupa er mikilvag til ad proa pad kerfi afram innan nyrrar umgjardar.
Par parf ad horfa til nokkurra pétta. { fyrsta lagi vardandi greidslu fyrir magn ut fra loknum namshlutum eda
einingum likt og i 6drum stodum menntakerfisins. I 6dru lagi veeri sampztt lausn moguleg par sem hluti
kerfisins, til deemis sa sem er med formlegum namslokum (hvort sem pau eru 4 framhaldsskolastigi eda 60ru
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visi skilgreind), fengi greitt veeri samkvamt samningi eftir magni. Adrir hlutar kerfisins hefou peetti sem
veeru takmarkandi, svo sem eftir fjarveitingu, en ljost er ad adeins hluta eftirspurnar er pa meett. Namskeio og
onnur menntun til ad efla folk i starfi ma ekki takmarkast vid formleg namslok. Greidsluhlutdeild,
hamarksfjoldi og fleiri meelikvardar purfa par ad koma til heildsteeds mats og er mikilveeg forsenda pess ad
eftirlit og meelikvardar séu skyrt afmarkadir fra upphafi og til grundvallar frekari frampréun. I pridja lagi er
mikilveegt ad sveigjanleikinn viki ekki fra krofum um fagproun kennara, faglega namsefnisgerd og proéun
namsleida pannig ad samstarf & faglegum grunni eflist. Geedamat og eftirlit parf stodugt ad taka tillit til pess.

Eftirlit med magni peirrar pjonustu sem kerfid sinnir og einingaverdi peirra patta asamt gaedum parf ad
tryggja til pess ad nyting fjirmuna til framtidar verdi undir formfastri stjornsyslulegri yfirstjorn. Skoda parf
samraemi milli 6likra stoda menntakerfisins og milli adgreindra patta innan framhaldsfreedslukerfisins.
Stefnumorkun sem kallar eftir geedum i peim verkefnum sem samningur neer til verdur jafnframt ad fela i sér
skilgreinda melikvarda og reglubundna eftirfylgni peirra malinga innan formfasts stofnanakerfis en ekki
adeins uttektum & margra ara fresti.

Par eins og i 60rum stodum menntakerfisins er ekki veenlegt ad mida vid vioskiptalega stjornarheetti
framleidslukerfa og gaedaeftirlits peirra heldur parf ad mida regluumgjoérd, umsjon, eftirlit og proun
melikvardanna vid ad um sérhaefda starfsemi og mikilvagan patt menntakerfisins er ad raeda.

Mogulega metti skoda sérstaklega hannad reglugerdarumhverfi fyrir eftirlit innan menntakerfisins, likt og
finna ma innan heilbrigdiskerfisins par sem sérstok regluumgjord gildir um pjonustusamninga. Pa maetti
stofnanabinda geedamat og eftirlit innan pessa hluta menntakerfisins sem 1ykur med namslokum sem
vidurkennd eru 4 milli 6likra stoda pess. Ekki eru sérstok rok fyrir pvi a0 betra sé ad reka pennan patt
menntakerfisins med pjonustusamningi og rekstri 1 verktoku frekar en pad sem a vid um adrar stodir pess.



UTTEKT

Free0slumidstod atvinnulifsins er eetlad viotakt hlutverk, i tengslum vid og til ad briia & milli mismunandi
hagadila, vardandi pjonustu sem @tlud er 6likum hépum notenda eda nemenda (k61ludum markhopi i
nugildandi 16gum) sem na yfir vitt svid vinnumarkadarins og snerta 6likar stofnanir og adila innan sem utan
menntakerfisins.

bar a0 auki hefur umgjord framhaldsfraedslunnar verid pannig uppbygg0 sidustu tvo aratugi ad rekstrarleg
yfirumsjon og eignarhald 4 starfseminni virdist hafa verid afskipt eda jadarsett og stofnunin pannig ordid viss
hlidarstaerd i menntakerfinu. Fraeedslumidstodin er vissulega midja & medal fraedsluadila
simenntunarmidstodva og hefur hid afmarkada sjalfsteedi hennar falio 1 sér tekifeeri til prounar lausna,
tilrauna og nyskopunar sem nyst hafa hluta hopsins sem telst til notenda eda mogulegra nemenda
framhaldsfraedslunnar. Samt hefur utkoman ar kerfinu i heild a vissan hatt verid of brotakennd likt og pessi
uttektarskyrsla ber me0 sér. Huga parf ad pvi til framtidar a0 umgjord kerfisins verdi heildstaed. Peim
fjolmorgu verkefnunum sem heyra undir starfsvid Fraedslumidstodvarinnar er enda pannig hattad ad st
brotakennda utkoma er mogulega 6umflyjanleg. Sérstaklega sé horft til fjarmognunar og préunar hennar.
Vaxandi fj6ldi 1 hopi peirra sem nytt gaetu sér pjonustu framhaldsfraedslukerfisins birtist hins vegar ekki med
sama heetti 1 itkomunni par sem minnkandi {j61di er 1 hopi peirra sem ljuka nami ur kerfinu. Mogulega
skyringu & peirri pverstedu ma finna i auknum fjélda peirra sem ekki tala islensku af mogulegum nemum
samhlida minnkandi fjarveitingum a timabilinu.

ba hefur mismunandi rekstrarform fraedslu- og pjonustuadila med mismunandi fjarmognunarleidir leitt af sér
pad sem liklega verdur ad flokka sem vissa oskilvirkni i nytingu opinbers fjar, ef adilar i einkarekstri geta
fengid greitt fyrir somu veittu pjonustu ur 6likum opinberum attum. Hid minnsta pa hefur skort yfirsyn,
adhald og almenna stjornun & malaflokknum og vardandi nytingu fjarmunanna sem til hans er vario. bar er
abyrg0din ba0di hja videigandi stjornum og stjornendum en ekki sidur hja stjornvoldum. beir abyrgdaradilar
stjornarhatta bera sdgulega sina abyrgd, en abyrg0 stjérnvalda er & umgjord, styringu og eftirliti. Rekja ma
pann vanda ad hluta til uppbyggingar umgjardar kerfisins, en einnig til vaxandi fj6lda mogulegra notenda,
ekki sist 1 hopi peirra sem ekki teljast islenskumelandi. Starfsadsteedur innan malefnasvids
framhaldsfradslunnar eru 4 abyrgd stjornvalda, peer fela einnig i sér geedastjornun og faglega préun sem parf
a0 eiga sér stad samhlida mikilli aukningu 4 kennslumagni og nemendafjélda. Framtidaruppbygging kerfisins
verdur ad beeta Ur og taka 4 peim pattum.

Fjarhagsleg malefni i 1jési uttektar

Rétt er ad benda 4 ad til pess berir eftirlitsadilar og abyrgdaradilar stjornarhatta eininganna sem veita og taka
vi0 pessum fjarmunum attu ad hafa tekid a veikleikum og mégulegum brotaldmum. Pessi tttektarskyrsla
bendir hins vegar adeins 4 pessar visbendingar og ad fyrirbyggja parf aframhaldandi hettu af pessum
mogulegu tvigreidslum eda annarri oskilvirkni 1 medferd opinberra fjarmuna & 6llum stigum kerfisins.

Par sem hvatar eru til stadar pannig ad aflad er sem mestra tekna med sem leegstum kostnadi ma reikna med
pess hattar trlausnarefnum i umhverfi sem byggir a rekstri einkaadila. Ekki var grafist nanar fyrir um pa
peetti, eda mogulegt umfang peirra og hugsanlega er btid er ad koma 1 veg fyrir framhald pess ad einhverjum
hluta hid minnsta. Hins vegar verdur ad huga ad pessum hattum og reynslu vid métun nyrrar lagaumgjardar
og kerfisuppbyggingarinnar. Faglegt eftirlit med stjornarhattum, almennt stjornskipulag kerfisins og sérstok
stofnanauppbygging 4 svioi stjornsyslunnar eru hér lykilatridi.

begar framhaldsfradslan er skodud ut fra fjarmagni sem rennur Ur rikissjooi til annarra stoda menntakerfisins
eru hér settar fram nokkrar tolur ur fjarlogum arsins 2023 p¢6 fjoldatélur nemenda midist vid arid 2021 fra
Hagstofunni til ad syna heildarsamhengid midad vid nyjustu upplysingar vid lok samningsins.
Framhaldsskolar hljota 38,8 milljarda framlag ur rikissjooi (fjarlagalidur 20.10) og heildarfjoldi nemenda &
pvi skolastigi var um 22,5 pusund (4rid 2021) sem er alika mikill fj6ldi nemenda og vid upphaf
samningstimans (arid 2016). Haskolastigid hlytur 39,2 milljarda framlag tr rikissjooi (fjarlagalidur 21.10), er



heildarfjoldi nemenda par um 22 ptasund (arid 2021) og hefur peim fjélgad a timabili samningsins Gr 18
ptsund (arid 2016) eda um 22%, par af hefur doktorsnemum fjolgad um 50% (r 469 i 651).

Fjarveiting til framhaldsfreedslukerfisins er samtals 2,2 milljardar tr rikissjooi (fjarlagalidur 22.20) til
Free0slumidstodvar atvinnulifsins og Fraedslusjods. Heildarfjoldi nemenda sem luku ndmi var 2.247 en auk
pess njota pjonustu i kerfinu fleiri (sem einhverjir eru tvitaldir) eins og 567 manns i raunfaernimati og 8.760
radgjafarvidtol en heildarfjoldi peirra einstaklinga sem fer i gegnum kerfid er 6ljés. Aztla matti ad
mogulega geeti fjoldi peirra sem mogulega geetu verid nemendur sé um 36 pisund manns.

Af pessu sést a0 fjoldi peirra sem nyta sér og ljika ndmi med menntun framhaldsfraedslukerfisins er litill
hluti af peim sem rétt eiga 4 a0 teljast til nemenda. Af pessu ma rada badi hve hlutfallslega miklu minna er
veitt 1 pessa stod menntakerfisins en einnig er 1j6st ad upphadin er ekki lag per hvern nemanda ad medaltali,
s¢ horft til peirra sem ad fara 1 gegnum pennan hluta menntakerfisins, en par verdur jafnframt ad huga ad
fjolda radgjafarviotala. Mun betri t6lfraedi parf ad vinna tr pessum gognum med tilliti til fjolda persona.

Par sem takmarkadir fjarmunir til framhaldsfraedslunnar hafa dregist saman og rekstrar- eda
pjonustusamningar eru ekki beint magnbundnir getur pad valdid bjogun vardandi hverjir veljast inn 1 kerfid
og njota mesta eda stors hluta af fjarveitingu. Jafnvel po forsendur um utdeilingu liggi fyrir, i sdgulegu 1j6si,
pa er ekki vist a0 aframhald eftir peim hlutfallsskiptingum eda einingaverdi sé endilega hid rétta. barna
skapast einnig heatta &4 6j6fnudi eda misskiptingu 1 utfeerslum og afrakstri Ur framhaldsfreedslukerfinu. Peir
adilar sem annadhvort eru ekki medvitadir um réttindi sin til pjonustu Gr framhaldsfraedslukerfinu eda &
annan hatt eru ekki faerir um ad nyta sér fredsluna, til demis vegna tungumala, fa pa veentanlega dedlilega
lagan hluta hennar. Jafnvel po greitt sé fyrir talkun i einhverjum tilfellum pé eru pau Grredi ekki endilega hin
rétta leid 1 1j6si pess ad hopurinn sem ekki talar islensku er svo stor. Endurhdnnun a framhaldsfraedslukerfinu
parf ad leggja aherslu 4 leidréttingu pessa atridis til grundvallar og reikna parf med kostnadi vio ad lada alla
a0 kerfinu 6had bakgrunni. Hvernig sem islenskukennsla verdur sampztt kerfinu, pa ma ekki jadarsetja
rumlega sextiu pusund manna hop landsmanna, sem fljotlega verdur sjotiu pusund manns, og sem myndar
storan hluta vinnumarkadarins, sérstaklega vardandi storf peirra sem eru 1itid menntadir.

Haegt er ad visa hér i lokaord 1 skyrslu Par-X fra 2007 sem gerdi tttekt & undan adurnefndrar Capacent-
skyrslu fra 2014 sem er viss forveri pessarar skyrslu:

Vi0 skodun reyndist tolfredi um a) einstaklinga 4 vinnumarkadi med litla grunnmenntun
og b) bakgrunn og feerni Gtlendinga 4 islenskum vinnumarkadi af skornum skammti. Huga
parf ad aukinni kortlagningu 4 markhépnum til ad efla megi starfsmenntun 4 {slandi enn
frekar. Pad gefur auga leid ad mikilvagt er ad skoda samsetningu pessa hdps mun betur,
asamt menntunarstigi til ad mota stefnu i malaflokki utlendinga sem og stefnu i simenntun
og fullordinsfraedslu & vinnumarkadi.

A pessum tima voru utlendingar 4 islenskum vinnumarkadi ram 22 pusund og 6% hlutfall mannfjéldans, og
voru vi0 setningu laganna arid 2010 taep 7%. Nu eru ibuar med erlendan bakgrunn eins og adur segir rim 61
og verda fljotlega 70 pusund talsins, eru um 42 piisund peirra starfandi eda 16% mannfjoldans og nélaegt
20% vinnuaflsins. A pessum tima sem starfandi Gtlendingum hér hefur fjélgad um yfir 20 pusund og fjoldi
peirra naestum tvofaldast pa hafa framlog til framhaldsfradslukerfisins ekki vaxid ad raungildi og erfitt er ad
greina hve stora hlutdeild islenskukennsla fyrir utlendinga faer af pvi eda hvernig hun hefur vaxid.

Aridandi er hér ad benda 4 mikilvaegi pess ad fagpréun innan meginstofnana kerfisins til ad bregdast vid
pessari proun hefur verid 6markviss. Stjornvold hafa ekki skapad hvata eda skilyrdi fyrir pennan hop til ad
verda hluti af islensku samfélagi, m.a. med skilyrdum um og til tungumala- og samfélagsfreedslu. Fyrirteki
atvinnulifsins nyta starfskrafta folksins i pann tima sem pau purfa a pvi ad halda en virdast bera litla
samfélagslega abyrg0 4 a0 inngilda folkid i islenskt samfélag eda ad skapa svigram til menntunar og
samfélagspatttoku. Lesa ma ut ur fjarhagslegum t6lum um menntakerfid i heild a0 frekar hafi verid varid
fjarmunum i ad auka haskélamenntun Islendinga sem faeddir eru 4 fslandi en grundvallarmenntun og
framhaldsfradsla peirra sem hér bua og vinna setid eftir og a hakanum.



Greining 4 fj6lda nemenda sem nota framhaldsfraedsluna

Svokalladur markhopur framhaldsfraedslu i ntigildandi 16gum er fullordid folk sem ekki hefur lokid nami a
framhaldsskolastigi. Pad er mjog stor, fjolpattur og breytilegur hopur. AEskileg veeri 1 nyrri 16ggjof ad nota
annad hugtak en markhop, par sem hugtakid visar til pess ad um sé ad reda markadssetningu 4 voru eda
pjonustu en betur feeri 4 ad nota hugtak sem fellur ad menntun an pess ad hun sé markadsvara. ba etti ad
skilgreina undirhopa og huga ad leidum til ad samraema skilgreiningar 4 nemendafjdlda og namseiningum.
Erfitt getur verid a0 afmarka pa sem nyta sér framhaldsfreedsluna sem einn hop, likt og audveldara er 4
00rum menntastigum. Frekar er hér um ad rada marga hopa, sem einnig skarast innbyrdis og vid hluta hopa
sem falla undir adrar stodir menntakerfisins.

Hagstofan aztladi ad 21,2% fullordinna a vinnumarkadi (25-64 ara) arid 2020 veeru med stutta skolagéngu
eda 34.700 manns. Arid 2019 var aztlad i vinnumarkadsrannsokn Hagstofunnar ad hlutfallid hefdi verid
21,5% eda 40.200 manns sem eru Olikar tolur en peer sem studst hefur verid vid adur. Pa hefur verid bent 4
ad i sumum fyrirliggjandi greiningum er &hersla 4 25-39 ara hop fullordinna. Olikar parfir fyrir
fullordinsfraeedslu geta att vid um pessa nedri og efri aldurshluta vinnumarkadarins. Loks er einnig hopur sem
fellur 4 milli stoda menntakerfisins en pad er aldurshopurinn 18-24 4ra med stutta skolagongu og huga parf
sérstaklega ad 1 nyrri umgjord hvort og pa hvernig hann falli undir framhaldsfreedsluna.

Uttektin hefur synt fram 4 ad enn er naudsynlegt ad afla mun betri gagna um hopinn i heild. Ekki verdur séd
ad Fradslumidstddin hafi nad utan um pad verkefni, sem kallar & baett samstarf vio Hagstofuna og gerd
samremds nams- og nemendaskraningarkerfis. Liklegt verdur ad telja ad peim verkefnum sé fremur betur
fyrir komid hja raduneytinu eda stjornsyslubundinni stofnun heldur en hja pjoénustusamningsbundnum adila
likt og Freedslumidstodinni.

Feernigreining Hagstofunnar fra 2021 aeetlar haefniporf &4 vinnumarkadi. bessi tilraunatolfraedi parfnast
mikillar prounar, enda illskiljanleg nuverandi nidurstada hennar um ad mest porf s€ a svidi fjarmala- og
vatryggingarpjonustu. Faernigreiningin kallar enn frekar 4 nanari skraningu og greiningu a samsetningu
menntunar folksins sem tilheyrir framhaldsfraedslustodinni, p.e. mannaudnum sem er til stadar hér 4
vinnumarkadi en kemur einnig fra 60rum londum, an mikillar formlegrar eda stadfestrar menntunar.
Samhlida pvi parf einnig ad greina betur heildarfreedslupdrf og si- eda endurmenntun vegna ymissa
yfirstandandi askorana sem ad hluta hafa verid kannadar. Nidurstoour skyrslu fra 2019 um vinnumarkad
framtidarinnar i 1josi svokalladrar fjordu idnbyltingar parfnast einnig, likt og feernigreining Hagstofunnar,
gagnryninnar umraedu, opinskarrar ryningar og talsverdrar uppfaerslu. Mida parf par vid nyjustu pekkingu og
proun alpjodlega og umbreytingu vinnumarkadsins hérlendis svo arangursrik sampatting ndist vio
stefnumdrkun framhaldsfraedslukerfisins.

A9 06llu pessu samanteknu ma sja ad ekki liggja enn fyrir neegjanlegar stadladar tolulegar upplysingar um
nemendahdpinn sem fellur undir framhaldsfraedsluna. Samkvamt alpjodlegum skyrslum er stundum aeetlad
a0 um 80% pess hops hafi ekki ahuga 4 ad mennta sig frekar en ad fimmtungur, eda 20% hans hafi pad
veentanlega. P4 ma groflega deetla a0 um 7-8.000 manns hafi verid i nemendahopi framhaldsfraedslunnar
hérlendis. Vaentanlega er su tala nu i kringum 10-12.000 manns ef mannfjéldapréun fra 2019-2023 er tekin
med i reikninginn p6é menntunarstig innan peirrar aukningar liggi ekki fyrir.

Midad vid tolur um fjolda sem tekur patt i peirri pjonustu sem veitt er & vegum Fraedslumidstddvar er par
adeins veitt pjonusta til vel innan vid fjoroungs pess hops. Karlar eru i meirihluta markhdpsins og
menntunarstig kvenna hefur haekkad umtalsvert meira. Sé midad vid rannsékn Hagstofunnar a patttoku
almennt, sem telur patttoku 4 namskeidi, fyrirlestri eda radstefnu med i reikninginn, pa er hlutfall peirra sem
taka patt i einhvers konar framhaldsfraedslu 4 vinnustad eda utan hans mun hzrra, eda allt ad 13%, en hér
skortir 4 samreemingu og stodlun melinga, maeliadferda og skilgreininga hopa eins og adur hefur verid kallad
eftir. b4 verdur einnig ad horfa til pess ad einhver hluti pessa vidbotarhops getur liklega talist til pess stora
hops sem ekki hefur ahuga 4 frekari menntun og tti pannig ekki ad teljast med i nemendahopi
framhaldsfradslunnar. Annar hluti hopsins er raunverulega meira menntadur en an vidurkenningar pess nams
hérlendis og etti pvi i raun ad teljast med 60rum hopum.
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Préun fjolda nemendahdpsins

Hagstofan greinir aldurshdpinn 25-64 ara eftir menntunarstodu samkvaemt ISCED-flokkun sem byggir &
alpjodlegum sto0lum (e. International Standard Classification of Education) og ma pa sja préun a timabili
samningsins. Fra 2016 hefur hlutfall folks hérlendis med grunnmenntun (ISCED 1, 2) stadid i stad, hlutfall
folks med starfs- og framhaldsmenntun (ISCED 3, 4) hefur leekkad og hlutfall haskélamenntadra (ISCED 5,
6, 7, 8) hefur vaxid. Pad ad hlutfall folks med grunnmenntun standi 1 stad samhlida pvi ad hlutfall peirra med
starfs- og framhaldsmenntun laekkar er ahyggjuefni. Pa er hin mikla folksfjélgun hér i heild med nokkud
stoougu hlutfalli grunnmenntunar pess valdandi ad &tludum nemendum framhaldsfradslukerfisins atti ad
fjolga mikid yfir timabilid medan voxtur i raunverulegum fjolda nemenda er langtum minni. St stadreynd ad
menntunarstig eykst adeins med fjolgun haskolamenntadra samhlida mikilli folksfjolgun og ad hlutdeild
peirra sem eru meo starfs- og framhaldsmenntun laekkar samhlida mikilli fjélgun peirra sem eru med
erlendan bakgrunn telst mjog adkallandi askorun fyrir framhaldsfraedslukerfid og vinnumarkadinn.

Svipud préun hlutfallstalna 4 einnig vid um allt timabilid sem 16gin hafa verid 1 gildi, frd 2010, par sem
mikid vaxandi haskélamenntun hefur leitt til aukins menntunarstigs pjédarinnar, en starfs- og
framhaldsmenntun stendur i stad 4 medan hlutfall peirra sem er adeins med grunnmenntun hefur leekkad.

Hlutfallslega hafa fleiri lokid formlegu nami a4 hofudborgarsvaedinu en vida 4 landsbyggdinni og pvi er stada
tiltekinna landsveaeda 6lik me0 tilliti til menntunar ibtianna. ba hefur 4 badum timabilunum, fra sampykkt
laganna 2010 og eftir gildistoku samningsins 2016, hlutfall félks med erlendan bakgrunn vaxid stodugt.
Menntunarstig peirra er po vissri 6vissu had og verdur ad greina mun betur hvernig skraningu er hattad i
opinberum télum. Ljost er a0 sa hopur tilheyrir po fremur leegri menntunarstodu. Hratt vaxandi mannfjéldi a
landinu undanfarin ar, sem kemur ad steerstum hluta i gegnum adflutning folks, hefur mikil ahrif &
samsetningu hopsins sem tilheyrir svidi framhaldsfraedslunnar og hann pyrfti ad greina nanar.

Ljost virdist ad pratt fyrir lekkandi hlutfall peirra sem adeins eru med grunnmenntun 4 timabilinu fra pvi
nugildandi 16g toku gildi pa er voxtur mannfjoldans & pvi timabili pad mikill ad augljost er ad i mogulegum
nemendahopi framhaldsfradslukerfisins hefur fjolgad mikid og langt umfram proun fjarveitinga a
samningstima.

Hagstofa Islands rannsakar patttoku almennt i simenntun og skilgreinir hana sem alla pa menntun sem
einstaklingur sakir, hvort sem er formlegt nam i skola eda menntun utan skola, s.s. a namskeioi, fyrirlestri
eda a radstefnu. Hagstofan 4etlar ad 21,6% landsmanna & aldrinum 2564 ara hafi tekid patt i almennri
simenntun arid 2019 og par af er patttaka haskolamenntadra mest, eda 27,5% en af hopnum sem fellur undir
framhaldsfraedslu teljast adeins 11% nyta sér simenntun. Su tala hefur heekkad i um 13% i nyrri t6lum og
parf ad greina nanar skiptingu simenntunar nidur 4 namskeid sem greidd eru af starfsmenntasjodum og
einnig hvernig fyrirlestrar og radstefnur a vinnutima teljast sem simenntun pannig ad 1jost s¢ hve mikill hluti
pessarar menntunar utan skola eigi ad flokkast undir framhaldsfraedslustod menntakerfisins. Magnmeling 4
lengd namskeida, fyrirlestra og radstefna er einnig naudsynleg forsenda til ad skilja hvad felst i peirri
simenntun sem meld er ad nai til 11-13% hopsins sem tilheyri framhaldsfreedslunni. Pa skiptir einnig mali
hve miki0 af peirri freedslu er greidd af vinnuveitendum, starfsmenntasjédum og Fraedslusjodi, og eins hve ha
kostnadarhlutdeild nemenda eda notenda er 4 moti kostnadarhlutdeild atvinnurekanda.

Liklegast munu fleiri tr svokolludum markhopi framhaldsfreedslunnar vilja sekja sér meiri menntun en pad
hve margir og hve mikid er mikilvaegt rannsoknarefni sem kanna parf betur og nanar. Hér gildir baoi
upplysingagjof til mismunandi hopa, fjarmognun og adrar studningsleidir, radgjof, faernimat, vidhorf
yfirmanna og atvinnuveitanda. Einnig verdur ad hafa i huga ad frambod getur skapad eftirspurn 4 jafn
mikilvaegan hétt og eftirspurn ztti ad skapa frambod, 4 namsleidum og simenntunarvilja. { pessu atridi parf
a0 huga a0 fjolda namsleida og namsmagni i hverri namsleid, takmdorkun 4 adgangi ad nami,
kostnadarhlutdeild, tungumalanadmskeidum og stefnumorkun.

Mikid og gott verk hefur verid unnid a pvi timabili sem niverandi framhaldsfraeedslukerfi hefur verid byggt
upp og a pvi 7-8 ara timabili sem samningurinn sem hér er til uttektar hefur verid i gildi. b6 er ljost ad bata
parf ymis atridi 4 svidi framhaldsfreedslunnar sérstaklega i 1j0si prounar mannfjolda, samsetningar folks sem
er 4 vinnumarkadi og menntunar pess.
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Askorun framhaldsfreedslukerfisins er eftir sem adur ad na ad til einstaklinga med stutta skolagéngu og
greida leid peirra til ad ljuka formlegu nami og haekka menntunarstig pjodarinnar. Markmid laganna, eins og
farid var yfir framar i skyrslunni, hefur einnig verid ad efla starfshafni einstaklinga og skapa svigrum til ad
maeta porfum atvinnulifsins. Pessir paettir geta farid saman en kalla einnig a dlikar leidir, baedi vid formleg
namslok, stoduga fraedslu og menntun en einnig vardandi hvernig stadid er ad 6flun nemenda inn i kerfio.

begar tolulegar upplysingar fra Fraedslumidstdd atvinnulifsins eru bornar saman vid upplysingar
Hagstofunnar um heildarfjolda i svokolludum markhdpi notenda framhaldsfraedslunnar eda mogulegum
nemendahopi kemur 1 1j6s ad stor hopur geeti nytt sér menntunarmdguleikana en gerir pad ekki. bvi liggur
fyrir ad beeta parf 1 fjirmognun kerfisins en ekki 14ta hana i raun dragast saman eins og gert hefur verid
undanfarin ar.

Veri petta borid saman vid adrar stodir menntakerfisins pa er 1jost ad ekki haegt ad draga saman utgjold til
grunnskolastigs ef bornum a grunnskdélaaldri fer fjolgandi. Pad hvernig fjarmdgnun er tengd vid fjolda
nemenda og magn kennslu, likt og 4 haerri menntastigum, er annad mikilvaegt trlausnarefni sem verdur ad
leysa 4 svioi framhaldsfraedslunnar i tengslum vid endurskodun lagaumgjardar hennar.

Heildarpatttaka i nami og 68ru pjonustuframbodi framhaldsfradslukerfisins sem heyrir undir
Fraedslumidstod atvinnulifsins og Fraedslusjod a timabili samningsins 2016—2022 er nanar tekin saman i
vidauka V.

Samkvaemt upplysingum ur uppgjori Fraedslusjods arid 2020 pa reiknast hlutfallstdlur arsins 2020 svipadar
og arsins 2019. Fjoldi 1 vottudu nami var 2.043 manns sem er 5,8% af heildarfjoldanum (34.700 manns) sem
Hagstofan aetlar. Samkveaemt arsskyrslu Fraedslusjods fyrir 2021 faekkadi patttakendum i vottudu nami
framhaldsfradslunnar i 1.724 sem er 15% samdrattur milli ara en hlutfall af heildarfjéldanum er dvisst par
sem Hagstofan hefur breytt forsendum sinum um heildarfjélda i hopnum. { arsskyrslu sidasta ars kemur fram
a0 2.247 luku ndmi arid 2022 og af pvi mé vera 1jost ad fjoldi sem lykur nami fylgir ekki mannfjéldaproun.

Arid 2016 foru 528 ur svokolludum markhopi i raunfaernimat. Arid 2020 foru flestir eda 638 i mat, en 2021
er fjoldinn 580 manns og arid 2022 luku 567 manns raunfeernimati. Patttokutolur hafa pvi farid leekkandi
sidustu ar en erfitt er ad greina hve miki0 st breyting tengist heimsfaraldri. Pyrfti a0 greina pad nanar eftir
mismunandi stédu 4 svedum simenntunarmidstoova en i vidauka V sést akvedid nidurbrot 4 télunum.
Raunsamdrattur fjarveitinga getur par einnig att hlut ad mali po orsakasambandid s¢ 6ljost en ljost er ad fleiri
purfa 4 pessu mati ad halda samkveemt viotolum ad baki uttektinni.

Fjoldi patttakenda 1 ndms- og starfsradgjafarviotdlum sem greidd voru ur Fraedslusjooi var arid 2016 9.043
og ox upp 1 mest 9.473 4rid 2018, en for nidur 1 8760 vidtdl arid 2022. bar pyrfti samt ad greina betur & milli
fjolda viotala og fjolda patttakenda i viotolum pvi 1jost er ad sumir fara i nokkur vidtol og par parf einnig ad
huga ad samanburdi milli ara midad vid fjolda einstaklinga sem nyta pjonustu yfir lengri tima en eitt
almanaksar.

FraeOslusetrid Starfsmennt asamt Rafmennt og [dunni fraedslusetri geta sétt um verkefni til Fraedslusjods,
asamt simenntunarmidstodvunum ellefu. bessi prju fredslusetur sekja po litid um fjarmuni fyrir vottad nam
par sem menntunarstig nemenda sem peim tilheyra er almennt harra en markhops framhaldsfraedslunnar.
Setrin prju sakja hins vegar um fjarmagn i Fraedslusjod til ad fa greidd namsradgjafaviotdl og fyrir
raunfernimatsverkefni. Yfirlit um fjolda patttakenda 1 ndmi hja simenntunarmidstédvunum ellefu og
freedslusetrunum premur, a timabili samningsins arin 2016-2022, ma sja 1 toflu 1 vidauka V.
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Afrakstur framhaldsfraedslukerfisins

Reynt er ad draga fram hér i Uttektinni mikilvaegi pess ad tengja betur saman afrakstur og fjarveitingar sem
naudsynlegar eru til edlilegrar prounar kerfisins an pess ad geedum kennslunnar s¢ férnad. Pannig geti kerfid
sinnt hlutverki sinu og markmidum laga midad vid aukna porf fyrir freedslu og vaxandi fjolda folks sem
parfnast hennar.

bagd eru kostir og gallar vid ad Gthluta framldgum hins opinbera i gegnum Fraedslusjod til freedsluadila undir
hatti simenntunarmidstédva kringum landid en hugsanlega vaeri haegt ad greida fyrir pa pjonustu likt og a
60rum svidum menntakerfisins an pess ad pad feaeri 1 gegnum sjod. Pa pyrfti ad gera i samningum skyra
melikvarda um magn og gadi en styringin 4 peim fjarveitingum veeri pa mogulega 1 gegnum opinbera
midstdd, stofnun eda Gtdeilingarpott til simenntunarmidstédva eda beint til peirra med fjarveitingum i
fjarlogum med samningsbundnum hamoérkum.

Hvort sem su leid er farin eda 6nnur Utfaersla pa er [jost ad formgera parf inntokuna i ndmid betur og
samhafa skraningu nemenda og namskeida stjornsyslulega, hvort sem namsleidir eru med formlegum
namslokum og skrad i Innu eda 6nnur namskeid sem greidd eru af opinberu fé og 6ljost hvernig skrad eru.
bannig yroi betri styring 4 hverjir nyta sér mismunandi paetti kerfisins til menntunar og hvada freedsluadilar
uppfylli akvedin skilgreind skilyrdi til pess ad veita menntunina. Samhlida er mikilvegt Grlausnarefni
hvernig opna skuli fyrir adild fleiri freedsluadila ad kerfinu sem kallar einnig a skyrt eftirlitshlutverk
raduneytis eda stofnunar par ad lutandi sem vekur upp fjolmargar spurningar vardandi utanumbhald,
gadastjornun og almenna stjornsyslu. A sama hatt parf ad skoda sameiningu, samstarf og samhzfingu milli
mismunandi fredsluadila.

Fjoldi pess folks og magn kennslutima fyrir hvert namskeid og fyrir hvern einstakling sem og 1 heild er
lykilatridi vardandi mat pess fjarmagns sem fer til malaflokksins. Kennsla og namskeid eru pé adeins hluti
verkefnisins. Adrir mikilvaegir pattir framhaldsfraedslukerfisins eru nams- og starfsradgjof auk heetni-,
greiningar- og raunfeernimatsvinnu sem byggist nt 4 6ljost akvedinni hlutfallsskiptingu fjarmuna milli patta.
Paod hve mikil vinna er ad afla nemenda inn i framhaldsfraedslukerfid og ad sja pa komast i gegnum pad er
hluti peirra melikvarda sem skiptir mali ad verdi préadir. Nams- og starfsradgjof, raunfeernimat og
haefnigreiningar eru hlutar kerfisins sem proa parf melikvarda fyrir auk pess ad akvarda hvar hverjum paetti
starfsins sé fyrir komid. Pannig verdur fjarmunum betur varid og utdeiling peirra faglegri, baedi til
rekstraradila og svaeda, og skipting peirra 4 einstaklinga sem koma til mats. Auk pess parf ad leggja samhlida
aherslu 4 namsefnisgerd, geedamatsvinnu og prounarstarf. bad kallar 4 aukna stjornsyslu og meiri
fjarveitingar til uppbyggingar framhaldsfraedslu, kerfa, ndmskeida og faglegs efnis.

Mismunandi kerfisleg yfirsyn

Akvedinn vandi vid samanburd 4 fjolda nemenda 4 milli ara eykst vegna 6liks namstima og mismunandi
fjolda og kennslutima peirra namskeida sem nemendur taka. Hér hefur ahrif hve margir einstaklingar eru i
raun ad nyta freedsluna sem er 1 bodi; fjoldinn sem kemur 1 fleiri en eitt namskeid eda fer i gegnum marga
peetti ndmsferla gegnum kerfid. Kostnadarhlutdeildin skiptir einnig mali og veeri @skilegt ad na utan um pa
tolfreedi fyrir nemendur kerfisins pvert a 6nnur kerfi. Samhafdara nemenda- og namskeidaskraningarkerfi er
pvi @skilegt. Nanari uttekt parf mogulega ad gera med naudsynlegri heimild til samkeyrslu, til ad greina
naverandi stodu pannig ad koma megi 4 edlilegu skraningarkerfi fyrir afrakstur framhaldsfraedslukerfisins.

Hanna parf stafreena umgjord fyrir framhaldsfraeedsluna og nemendaskraningarkerfi hennar pannig ad heegt sé
ad fylgjast med Opersonugreinanlegum heildarupplysingum en samt pannig ad keyra megi saman
opersonugreinanlega kennitdlur til ad vita hve margir adgreindir einstaklingar eru ad nyta sér pjonustuna og
fyrirbyggja tvigreidslur og ofrukkun ar kerfunum. Pessi samhafoa skraning eininga og kennslustunda er
naudsynleg, ekki adeins til ad fyrirbyggja pad eda ofnotkun 4 tilteknum namsleidum, heldur einnig pannig ad
stefnumdrkun og eftirfylgni hennar sé skilvirk og markviss m.t.t. nytingar fjarmuna, jéfnudar i kerfinu og
stefnumdrkunar.
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Fara pyrfti i sérstaka greiningu a arsskyrslum asamt mogulegri vidtalsrannsokn medal simenntunarstédva og
sérstaka uttekt til ad sakja upplysingar fra peim hluta nemendahopsins sem ekki nytir sér fraedsluna sem i
bodi er. beer vidbotarupplysingar eru naudsynlegar i samhengi vid greininguna sem pessi uttekt a
Fraedslumidstodinni felur 1 sér.

Vinnumarkadstenging framhaldsfraedslukerfisins er mikilvaeg grundvallarstod pess, en framtidarumgjord
kerfisins méa samt hvorki motast af sdgulegum urreedum né vidobrogdum vid sértekum adsteedum a
vinnumarkadi, eda vera pad sem helst styrir mdguleikum & auknu frambodi eda eftirspurn fraedslu. bad ma
ekki liggja til grundvallar ad fimmta stod menntakerfisins sé uppsett ut fra sérstokum adgerdum i tengslum
vid prengingar & vinnumarkadi eda sem Urraedi fyrir afmarkada hopa. bessi mikilveegi hluti menntakerfisins
parf ad vera heildsted og fjarhagslega sjalfbaer stod sem einnig er samtengd vid adrar stodir vinnumarkadsins
og menntakerfisins i heild.

Sveigjanleiki og formfesta

Eitt af pvi helsta sem uttektin leidir 1 1j6s vardandi stjornsyslulega peetti er ad vissa yfirsyn skortir og einnig
meiri formfestu i umgjord kerfisins, ekki einvordungu vardandi Fraedslusjod eda Fraedslumiostod
atvinnulifsins heldur einnig fyrir framhaldsfraedslukerfid i heild sinni. P6 ad formgerdin og umgjordin verdi
moétud 1 nyrri lagasetningu, gegnum fjolpeetta vinnu 1 greenbok og hvitbok, pa hefur pessi skyrsla um uttekt &
Fraedslumidstod atvinnulifsins og Freedslusjodi dregid fram mikla askorun fyrir vinnu vid hina nyju umg;jord.
Huin er f6lgin 1 ad na jafnvaegi annars vegar 4 milli pess ad vidhalda sveigjanleika kerfisins eins og pad hefur
byggst upp og til frekari préunar, svo sem med fjolgun freedsluadila eda sameiningu peirra. Hins vegar parf
jafnframt aukna formfestu innan kerfisins, sérstaklega vardandi utanumhald og skraningu svo pad geti vaxid
enn frekar. bad kallar 4 stjornsyslulega yfirsyn og fjarveitingarlegt adhald med stefnumarkandi ahrifum
videigandi stjornvalda umfram pad sem nadst hefur med stjorn Fraedslusjods i naverandi kerfi.

bessir misvisandi pettir sveigjanleika og formfestu birtast einnig i togstreitu milli markmida nugildandi laga
og skilgreindra verkefna samningsins sem hér var til tttektar. Til pess ad draga fram visbendingar pessarar
togstreitu er hér 4 eftir farid stuttlega yfir markmid laganna og verkefni samningsins. Pannig ma na betur
utan um afmorkun sveigjanleika og formfestu og fa samsyn & milli markmida og leida til framtidar.

Markmid laga um framhaldsfradsluna upphaflega og til framtidar annars vegar og markmidin med
verkefnunum i samningnum hins vegar, b&di eins og gilt hafa undanfarid og til framtidar, eru dregin fram og
borin saman hér 4 eftir. Er par baedi byggt 4 vidtélum sem tttektin f6l i sér og sjalfstadri gagnagreiningu.
Auk pess virdist sem ad 4 samningstimanum hafi myndast hefd i kringum reglur og uthlutanir Fraedslusjods i
pessu sambandi sem freedsluadilar hafa starfad eftir. barna reynir og 4 tvipatt hlutverks sjodsins, vardandi
prounarverkefni ad litlum hluta og Gthlutanir til simenntunarmidstédva ad storum hluta.

bad hvernig markmid laganna og verkefni samningsins samtvinnast akvardast sidan 4 vissan hatt i skiptingu
a milli olikra patta framhaldsfreedslunnar sem greitt er fyrir en pad er alls ekki gagnsatt fyrirfram, po g6
gogn liggi fyrir um uthlutanir eftir 4. Lengi hefur verid kallad eftir endurskodun tthlutunarreglna, an
viObragoda. Pannig virdist kerfid einhvern veginn sjalfstyrandi og an skyrrar stefnumorkunar stjérnvalda po
stjorn Fraedslusjodsins og Fredslumidstodvarinnar hafi par hlutverki ad gegna. Skyr stjornsysluleg tengsl
skortir milli stefnumdrkunar i fjarmalaaaetlun stjornvalda og fjarhagsaatlunar stofnana og sjoda, sérstaklega
vardandi markmid umfram fjarhagsleg mork. Vid pvi parf ad bregdast i métun nyrrar umgjardar kerfisins.

Samhengi verkefnapatta

Sérstaklega parf ad huga ad samhengi olikra verkefnapéatta i starfseminni, sem nu eru eftirfarandi hja
Fraedslumidstddinni:

o Starfs- og namsradgjof (til frekara nams og eda starfsprounar)

e Raunfaernimat (til mats a fyrri reynslu fyrir frekara nam og til starfa)
o Hefnigreiningar (starfa, greina og til grundvallar fagbréfum)
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e broun nams og namsleida, namskeida og namslysinga peirra eda namskraa (midlegt og til opnunar
adgengis fyrir nyja freedsluadila)

o Kennslufredi nams fullordinna, petta atridi snyr ad moénnun framhaldsfraedslukerfisins (pjalfun og
préun) vexti og sampettingu vid adrar stodir menntakerfisins (skoda parf samlegd og samkeppni um
kennara Ur pridju og fjordu stod sem mogulega kenna i fimmtu stod) sem er mikilveg fyrir
stekkandi kennarahdp og nemendahdop. Hér ma hugsa badi heildstett og almennt um mannaudsmal.

e Samhefingaradili og midja til tengslamyndunar a milli freedsluadila og annarra patta kerfisins.

Hin nyja umgjord framhaldsfraedslunnar parf ad veita baedi aukna formfestu en einnig vidhalda sveigjanleika,
i 1j6si pessarar uttektar, pannig a0 markmidasetning verdi skilvirk og nyting fjarmuna skyrari. Pao kallar a
go60a melikvarda og skyr tengsl vid ytri og innri stefnumotun og fjarhagslega afmdrkun. ba er mikilveaegt ad
setja i kerfinu skyrari ytri mork, vardandi namslok, skilgreiningu hopa, hve mikid er greitt og fyrir hvad. {
pessu 1josi er mikilvaegt ad skyrt sé hvernig markmid eru akvedin, til demis um hvad er raunhaft
framleidslumagn eda afrakstur og hvernig hann er meaeldur. bad parf ad skoda baedi midad vid fyrirliggjandi
kerfi og proun pess, vardandi hvernig einfaldast, sanngjarnast og samfélagslega mikilveegast er ad dkvarda
dreifingu fjarmuna i pessum malaflokki og hvernig uppfaera eigi markmid um magn og greidsluvidmid. ba er
stefnumdrkun eins og hun er hér 16g0 til grundvallar, ut fra fjarmaladaetlun (sja nanari samantekt 4 henni i
vidauka II), og 1t frd 16gum um opinber fjarmal (sem eru tilkomin eftir fyrirliggjandi samning) pannig upp
byggd ad mota parf skyrari meelikvarda i yfirstandandi préunarvinnu lagaumgjardar
framhaldsfreedslukerfisins. beir mealikvardar munu styra miklu um hvernig framkvemd stefnumdrkunar fer
fram, hvernig stefna getur verid sampett og sidan hvernig innleiding og rekstrarleg framkvaemd a sér stad. Ef
vel tekst til 1 upphafi pa getur eftirlit, eftirfylgni og endurgjof verid miklu skilvirkari og ad einhverjum hluta
sjalfvirk med samhafori skraningu en einnig sveigjanleg til ad meeta sibreytilegum samfélagslegum
askorunum.

Afmérkun i pjonustupattum fyrirliggjandi kerfis hefur proast sogulega en yfirstandandi endurskodun kallar a
a0 par ver0i horft til framtidar. Midao vid paer télur sem komid hafa fram i uttektinni verdur ad reikna med
ad baedi verdi voxtur i fjolda notenda og vegna vaxandi parfa atvinnulifsins auk ytri d4skorana. b6 er
fyrirsjaanleg viss haetta 4 ad vaxandi hluta hopsins, med erlendan bakgrunn sérstaklega, verdi illa sinnt sé
ekki horft til pess vi0 endurskodun kerfisins.

bar skipta ekki adeins fyrirliggjandi fjarheimildir og fjarmaladzetlun mali, eda pad hver greidir hvada
hlutdeild i kerfinu (skoda parf nanar samspil vid adra sj60i sem koma ad greidslupatttoku i kerfinu). Ekki
skiptir sidur mali hvernig stefnt skuli ad pvi ad byggja upp 6flugan sveigjanlegan vinnumarkad 4 Islandi,
baedi ut fra nuverandi menntunarstigi pjodarinnar og einnig sérstaklega ut fra hinum hratt vaxandi hopi ibua
og starfsfolki vinnumarkadarins sem kemur fra 66rum I6ndum upphaflega. Sa hopur var i upphafi sidasta ars
rimlega 61 pusund manns og midad vid atlanir um voxt hans pa er liklegt ad nl sé um ad rada nalaegt 70
pusund einstaklinga. {slenska menntakerfid i heild er allt of illa i stakk baid til ad pjona pessum stora hopi og
reynir par sérstaklega mikid 4 framhaldsfraedslukerfio.

Sameiginleg syn og samhengi innan kerfisins

Uttektin leidir i 1j6s akvedid samhengisleysi 4 milli einangradra hluta framhaldsfradslukerfisins annars vegar
og vid adrar stodir menntakerfisins hins vegar. Pannig er framhaldsfraedslukerfid visst eyland innan
menntakerfisins. b6 ad vel hafi tekist ad sampeetta tiltekna hluta pess og nd godum arangri med til deemis
raunfeernimat til mats og eflingar 4 endurkomu i nam a framhaldsskolastigi pa er mogulegt ad of fair
einstaklingar nai ad ljuka pvi nami sem peir eitt sinn hofu. Hér parf einnig ad rannsaka for nema milli stoda.

barna er einnig ljost a0 skortur 4 lausum plassum fyrir nema framhaldsfreedslunnar 1 vissum namsleidum er
viss floskuhals pegar farid er milli 6likra stoda menntakerfisins. Pad er alvarlegt umhugsunarefni ad mikill
skortur er 4 vinnuafli med i0n- og verkmenntun ef horft er til adflutnings 4 vinnuafli. Engu ad sidur er samt
minnst urval af lausum plassum i pvi nami & framhaldsskolastigi. Hér virdist mogulega of mikil trti &
sjalfvirkar markadslausnir fyrir tilstudlan afskiptaleysis af menntakerfinu og markadsvaedingar pess par sem
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frambodi og eftirspurn er atlad ad na jafnveegi an stefnumarkandi adkomu hins opinbera. b6 ad
vinnumarkadurinn bregdist vid peim markadsbresti med innflutningi 4 starfskroftum pa er ovist ad st lausn
s¢ sjalfbaer. Parna parf stefnumorkun stjornvalda ad vera heildsteedari og innri peettir kerfisins styrkari. Heetta
er & ad sjalfkrafa verdi leitast vid ad bjoda 6dyrara ndm sem vidheldur vandanum frekar en leysa hann og
fjolga dyrari namsleidum.

Vardandi framhaldsfreedsluna sérstaklega skiptir hér bedi form og innihald mali. Samhengid & milli
lagaumgjardar, a0komu olikra raduneyta ad hlutum kerfisins, hlutdeildar mismunandi sjoda vid greidslu
oOlikra patta og a0komu adila vinnumarkadar er 4 koflum brotakennt. Fra 6likum sjonarhélum hins almenna
og opinbera vinnumarkadar kallast 4 mismunandi peettir innan framhaldsfreedslunnar sem krefjast
marghattadrar sampettingar og samvinnu til ad na sameiginlegri syn fyrir 6flugt og gott menntakerfi. Ekki
virdist lengur raunheeft ad atla einum sjalfstaedum adila eins og Fradslumidstddinni pad hlutverk einni og
sér samkvaemt pjonustusamningi. Innan stjornsyslunnar parf ad byggjast upp midja sampaettingar og
samvinnu fyrir innleidingu sameiginlegrar synar ut fra stefnumorkun. Helstu atridi vardandi hvern patt, sem
styrkja parf eda huga betur ad og komid hafa fram i uttektarvinnunni, eru talin upp stuttlega hér ad nedan:

Sampzetting:

- innan framhaldsfreedslukerfis, sameiginlegt namskeidahald og einnig sérheaefing 6likra fraedsluadila
- innan menntakerfis (milli mismunandi stoda menntakerfis, sérstaklega vid stodir 3 og 4)

- innan stjornkerfis (milli raduneyta og vid og milli stofnana s.s. Menntamalastofnunar og Hagstofu)
- innan umsjonar med malefnum innflytjenda (milli islensku, mats & erlendu nami og fyrri reynslu)

Samvinna:

- vid og milli allra simenntunarstddva og annarra fraedsluadila auk stofnana sem tengjast malaflokknum

- vid adrar stodir menntakerfis og menntastofnanir auk stofnana sem tengjast 6likum raduneytum

- um stjornsyslulega uppbyggingu, en erfitt er ad @tla Fraedslumidstodinni einni stjornsyslulegt hlutverk

- milli adila bedi sem koma ad eignarhaldi & Fraedslumidstddinni og annarra sem koma ad malaflokknum
- parf ad byggjast ad einhverjum hluta upp midlaegt og pvert a raduneyti.

Samhengio:

- vid innri samkeppni og tengsl innan framhaldsfreedslukerfisins og milli pess vid 6likar stodir menntakerfis
- vid takmarkadan fjolda sem hagt er ad sinna vel, kallar a forgangsr6oun, samhafingu Grraeda og adgerda
- vid moétun nyrra namsleida, nyskopun namsstiga og endurkomu i hefobundid nam, og bryr 4 milli stoda.

Pessi ofangreindu atridi eru ekki teemandi heldur draga fram fleekjustigid og pa fjolpeettu dskorun sem
hénnun & nyrri eda endurskodadri lagaumgjord og regluverki fyrir framhaldsfreedslukerfid er. Nuverandi
astand er tekid saman i naesta undirkafla, sem dregur upp mynd af pvi fyrirliggjandi kerfi sem uttektin
markast af.

Samningsumgjord ut fra markmidum laganna

Markmid nugildandi laga um framhaldsfraedslu, sem eru fra arinu 2010, koma fram i 2. gr. peirra og eru i
eftirfarandi stuttri samantekt ad:

einstaklingar me0 stutta skolagongu fai taekifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu,

videigandi namsteekifzeri séu i bodi og moguleikar 4 ad hefja nam ad nyju,

efla starfshaefni og efla abyrgd peirra einstaklinga,

skapa svigrim og meeta porfum atvinnulifs fyrir aukna pekkingu og heefni starfsfolks sins,

veita einstaklingum med skerta moguleika til nams eda atvinnu fraedslu vegna 6jafnrar stoou,

fa vidurkenningar a gildi nams sem fellur utan hins formlega framhaldsskodla og haskolakerfis,
studla ad pvi ad nam og reynsla sem aflad er utan formlegs skolakerfis verdi metio ad verdleikum,
efla menntunarstig 1 landinu og menntakerfid.

PR mo o o
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Ymsar spurningar vakna vid ryni og reifun & ntigildandi 16gum og markmidum peirra i tengslum vid
uttektina a Fraedslumidst6d atvinnulifsins. Helst er hér bent 4 ad rétt sé ad huga a0 eftirfarandi atridum pegar
samningar um frekari framhaldsfraedslu eru undirbunir samhlida endurskodun umgjardar framhaldsfraedslu:

a. hvad virk patttaka i samfélaginu pydir og hvernig ber ad mzla hana,

b. hvernig skilgreina skal hvad er videigandi og fyrir hvern,

c. hvad pydir ad efla abyrgd og abyrgd 4 hverju er visad til,

d. hvada svigram parf a0 skapa, hja hverjum og fyrir hvad,

e. hvad skilgreiningar skal mida vio vardandi skerta moguleika,

f. hvada mealikvarda & ad hafa um gildi nams utan skolakerfis og hvort pad er samberilegt vid 6formlegt nadm,
g. hvernig skal meta 6formlegt nam ad verdleikum, hvernig hefur tekist til i pvi sem hefur dunnist,

h. hvernig skal adgreina maelikvarda vid ad efla menntunarstig annars vegar og menntakerfi hins vegar.

Leita m4 svara vid sumum af pessum spurningum i 16gskyringargdgnum eins og finna ma i greinargerd med
frumvarpinu sem vard ad 16gum 2010. Hins vegar er 1jost af uttektinni ad ekki hefur nadst i framkveaemd allur
sa vilji Ioggjafans sem lagt var upp med par, og eins og raedur 4 pingi baru med sér.

Markmid laganna um framhaldsfraedslu eru vidtek og na yfir mismunandi peetti fyrir 6lika hopa nemenda
sem allir purfa ad leita sér menntunar, freedslu, aukinnar starfsheefni og nams eftir fjolbreyttum leidum. ba
eru jafnframt olikir adilar sem koma ad stefnumotun, eftirliti og vottun, frambodi pjonustu og nams auk
prounar nyrra leida til ad maeta aukinni eftirspurn og sérhafingu namsleida. Samhlida vilja stjornvold efla
menntunarstig og pennan patt menntakerfisins, jafnt sem adrar stodir pess einnig. ba er 1jost a0 einn staersti
hopurinn sem fullordinsfreedslan 4 ad na til er ekki med 1 dherslum laganna, pad eru innflytjendur. Inngilding
peirra i islenskt samfélag og paer forsendur sem til pess parf ad skapa m.a. med framhaldsfraedslukerfinu
verda ad vera mun skyrari i nyrri lagaumgjoro.

Midad vid hin metnadarfullu markmid laganna upphaflega er 1jost ad flokid er ad framkvaema og gera uttekt
4 samningi sem ner yfir nanast flestoll pau verkefni sem markmid laganna snua ad. Fyrri tttekt fyrir
Menntamalaraduneytid (Capacent, 2014) a framhaldsfraedslukerfinu 6llu eftir fyrra samningstimabil og adur
en nugildandi samningur var gerdur er mikilvagt bakgrunnsefni. St tttekt var mun vidtaekari par sem hiin
nadi til kerfisins 1 heild og allra simenntunarmidstodva en ekki adeins Fraedslumidstddvar atvinnulifsins.

Stefnumorkun stjornvalda, eins og hin birtist i opinberum gégnum likt og fjarmalaaaetlun og fjarlogum, var
einnig h6fo sem hlidsjonargogn, sja nanar samantekt a stefnumdrkun malefnasvidsins innan fjarmaladatlunar
i vidauka II. [ 1j0si pessa bakgrunns og annarrar hlidsjonar gagna med Gttektinni, auk laganna og
samningsins, pa vekja eftirtalin atridi athygli:

Framlog til malaflokksins hafa dregist saman ad raunvirdi yfir samningstimann.
Fjolgun mogulegra nemenda kerfisins, sérstaklega Ur hopi adfluttra, hefur ekki fengid naega athygli.

- Ekki hafi fyrr verid fario i eftirlitsattekt 4 malaflokknum eftir ad nigildandi samningur tok gildi né
reglur sem ad malaflokknum sntia endurskodadar.

Fimmta stod menntakerfisins hefur, pratt fyrir uppbyggingu, ekki hlotid pa vidurkenningu sem parf
innan menntakerfisins.

Skort hefur 4 fagproun og faglega uppbyggingu innan framhaldsfraedslukerfisins par sem einkaframtak
hefur vaxi0 an neegjanlegs adhalds stjornvalda og stjornsyslulegs eftirlits.

VerOur ekki annad sé0 en ad malaflokkurinn hafi ad vissu marki ordid hornreka eda einhver afgangssterd i
peim raduneytum sem hann adur tilheyrdi. Margir peettir hafa po gengid vel i sjalfu sér, en hins vegar i of
litlu magni og of litlum tengslum vid adra hluta kerfisins. Skort hefur 4 heildsteda stjornsyslulega yfirsyn,
med samhengi milli stefnumotunar og fjarmagns, eftirfylgni vid samning, endurmati reglna og skyru eftirliti.

Ekki verdur séd ad pad sé endilega vid neinn sérstakan adila ad sakast heldur virdast petta frekar vera atridi
sem eiga sér 1ot 1 glidnun a milli adila 1 stad samvinnu, samstarfs og sampattingar sem greind voru i
tttektinni og utlistud eru hér ad framan. A vissan hatt getur pad verid skiljanlegt par sem svo margir og
mismunandi adilar koma ad markmidunum i 16gunum og verkefnunum sem i samningnum felast.
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Skiljanlegt er ad a uppbyggingartima kerfisins hafi sa sveigjanleiki verid naudsynlegur og jafnvel gagnlegur
en hann gengur ekki lengur i gildandi umgjord opinberra fjarmala, sérstaklega ef auka a titgjold til
malaflokksins.

Starfsumhverfid sem stjornvold hafa skapad hefur po ekki veitt moguleika til fagproéunar, heldur frekar horft
til frambods og fjolbreytni. Geedi menntunarinnar sem veitt er i kerfinu hafa pvi ekki verid tryggd p6 visad sé
til evropskrar vottunar gaedaeftirlits sem falid er sjalfstedum adila hér. Auk pess getur magn menntunar hafa
verid of mikid & vissum svidum en of takmarkad &4 60rum. Eftirspurnin er jafnvel mégulega dempud eda
bjogud vegna pess ad hlutar nemendahopsins pekkja ekki rétt sinn og/eda hafa ekki Gr neinu ad velja vid
heefi.

Sampeetting markmida laganna vid verkefni samningsins virdast sum hver hafa verid erfio i framkvamd.
Virdist po ad pvi er best verdur séd, midad vid uttektina 1 heild, ad margt sértaekt hafi tekist vel og er helst
gagnrynisvert ad samhengi 1 kerfinu sé¢ ekki negjanlega sterkt. Er par frekar vid umgjordina ad sakast heldur
en adilana sjalfa eda framkvamd laganna. b4 ma vera ad samhafing milli eigenda hafi einnig verid of
brotakennd. Login pjonudu sinum markmidum fra upphafi pegar byggja purfti upp framhaldsfreedslukerfid.
Vid endurskodunina nt parf hins vegar ad huga ad ofangreindum pattum og sérstaklega jafnredi peirra sem
saekja pjonustu ur pessum hluta menntakerfisins, p.m.t. allra peirra fjolmorgu sem ekki tala islensku.

Verkefni samningsins

Fjallad er um verkefni Fraeedslumidstodvar atvinnulifsins i 2. gr. samningsins sem liggur tttektinni til
grundvallar. Ekki hafa verid ryndar fundargerdir stjorna eda sampykktir midstodvarinnar né heldur
breytingar peirra. Ekki hefur heldur verid skodad sogulega eda taeknilega hvers vegna hlutafélagsformid sé sa
kostur sem valinn var eda hvort pad henti best fyrir reksturinn. Bent er 4 ad huga megi ad pvi ad annars
konar rekstrarform geaeti verid dkjosanlegra til ad brjota upp og sampeetta samvinnu og stjornarheetti svo peir
felist ekki i hlutfalli steer0ar eignarhluta olikra eigenda. Sérstaklega a petta vio pegar 6ljost er hvernig pad
stenst 1 skorun olikra laga a0 einn eigandi sem raedur litlum hlut félagsins leggi sidan til allt fjarmagn til
rekstrar. Ekki er tekin afstada til pess hér, en bent a petta vid endurskodun umgjardar framhaldsfraedslu.

Ljost er ad rekstrarformid med fjolbreyttu eignarhaldi hefur skilad uppbyggingu a timabili fyrri samnings og
pessa sem hér er til tttektar sem nyst hefur til moétunar freedslukerfisins og nyst sérstaklega vel peim sem
foru 1 gegnum kerfid. Hugsanlega hefur po eignarhaldid att patt 1 ad yfirumsjon med framhaldsfraedslunni
hefur ordid afskipt afgangssterd innan pess raduneytis sem abyrgd hefur 4 malaflokknum vegna fjarleegdar
fra peim sjalfstaeda rekstraradila sem meginhluti starfsins fellur undir.

Ekki er haegt ad meela med ad sjalfgefid sé ad obreytt eignarhald og rekstrarform sé hid rétta, sérstaklega fra
sjonarholi rikisins sem fjarmognunaradila pessarar stodar menntakerfisins en einnig sem vinnumarkadsadila
med leegstan eignarhlut. bvi er 16g0 ahersla i utkomu pessarar uttektar ad stjornsysluleg uppbygging fari
fram.

ba verOur, i 1josi jafnradis, a0 benda 4 ad par sem um tilteknar namsleidir og afmarkadan fjolda nemenda er
ad reda inni 1 kerfinu 1 heild pa er hugsanlegt ad peir sem nyta pad séu of takmarkadur hluti af peim
mogulega nemendahdpi sem 4 rétt 4 pjonustu. Auk pess ad vera of famennur hluti pess stora hops bedi 1 1josi
peirra afmoérkudu fjarmuna sem veitt er til kerfisins pa er jafnframt ha upphad a hvern nema.

Innan hinna vidteku verkefna niigildandi samnings Fraedslumidstoovar og samspilsins vid Fradslusjod pa er
rétt ad huga ad hvort magnbinda eigi afrakstur og greidslur i samningsgerd til framtidar. bPad getur hins vegar
veri0 kostur ad aframhaldandi utdeiling hluta peirra fjarmuna verdi i gegnum uthlutunarsj6d. Niverandi form
samkeppnissjods par sem umsoknir afmarkast samt vid tiltekna adila er ekki akjosanlegasta formid a styringu
og nytingu opinbers fjar til malaflokksins. Hugsanlega stenst pad ekki regluverk um sjooi.

Til pess ad gefa yfirlit um hin fjélpattu verkefni sem um raedir pa eru hér samantekin pau helstu samkvaemt
2. gr. samnings raduneytisins vi0 Fredslumidstddina, sem eru eftirfarandi (sdmu nimer og i samningi):
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2.1. Umsysla Fra0slusjoos.

2.2. Afla upplysinga um markhopinn og menntunarparfir m.a. med hafnigreiningum og samstarfi
vi0 atvinnulif og freedsluadila svo byggja megi upp frambod 4 lengra og styttra nami til ad maeta
peim porfum.

2.3. Semja namskrar og namslysingar og vinna me0 atvinnulifi og freedsluadilum ad préun peirra.
2.4. broa adferdir i framhaldsfraedslu og midla nyjungum til fagfolks.

2.5. Tryggja gaedi og proun raunfaernimats og fylgjast med framkvamd pess. bjalfa starfandi fagfolk
og leidbeina um trlausn alitamala.

2.6. Safna, varOveita og midla upplysingum i samstarfi vid Menntamalastofnun og Hagstofu.
2.7. Hafa umsjon med gedum og proéun nams- og starfsradgjafar fyrir markhop laganna.

2.8. Studla a0 auknum gaedum freedslustarfs, raunfaernimats og radgjafar, med proun gedaviomioda i
samstarfi vid Menntamalastofnun.

2.9. broa og vidhalda nemendabokhaldi i samstarfi vid fraedsluadila og Menntamalastofnun, par sem
taka skal mid af mati 4 fyrra nami og raunfaerni.

2.10. Midla upplysingum um starfsemi framhaldsfreedslunnar hér og erlendis til ad auka pekkingu og
efla skilning.

2.11. Undirbua adkomu nyrra hopa ad framhaldsfraedslu og nyta samlegdarahrif.

Fjallad er um hvert pessara verkefna samningsins hér a eftir og pau tekin saman ut fra efnisatrioum en ekki
fylgt ndkvemlega somu niimerardd og ad ofan sem fylgir samningnum. Er hér um ad reeda samantekt a pvi
sem helst kom fram i tttektinni, sett fram a einfaldadan hatt og pannig ad pad sinni baedi verkefni tttektar a
samningnum og einnig pannig ad afrakstur uttektarinnar nytist i yfirstandandi stefnumotunarvinnu fyrir
heildarendurskodun & framhaldsfraedslukerfinu. Mikilvaegt er ad hafa { huga a0 framhaldsfraedslan og kerfi
hennar er adeins hluti af mun steerra mengi si- og endurmenntunar, baedi vardandi pann hép sem tilheyrir og
pad svid sem namid ner yfir.

Umsysla med Fradslusjodi (lidur 1) hefur gengio vel en velta ma upp hvernig greidslu umsyslupoknunar er
hattad og hve mikinn tima pad tekur fra starfsemi Fraedslumidstoovar midad vio fjolda stodugilda. Mogulegt
er ad sja fyrir sér nokkrar mismunandi leidir til breytinga 4 reglum, umg;jord, utdeilingu og umsyslu sjodsins
til hagreedingar, 1 samhengi vid endurskodun framhaldsfredslunnar.

Afmoérkun markhopsins svokallada eda nemendahopsins sem fellur undir samninginn er vidtek og velta ma
upp hvort skipta megi hopnum upp i 6lika undirhopa. A ymsum svidum hefur nadst godur arangur, en ljost er
ad avinningurinn ner til afmarkads hluta heildarinnar sem undir framhaldsfreedsluna fellur. Erfitt er ad sja
fyrir sér hvernig né megi til steerri hluta hopsins nema til komi aukid fjarmagn i samhengi vid endurskodad
kerfi.

Par ad lutandi parf ad leggja fyrir skyr markmid til pess ad haegt sé ad rokstydja fjarmoégnun og voxt.
Hvernig eigi ad magntaka innihald samnings og hvernig n4 eigi ad fjarmagna aukna porf samhlida pvi ad
jafnraedi adgengis sé tryggt og gaeedum ekki fornad fyrir aukid umfang.

Ljost er ad bygg0 hafa verid upp arangursrik greiningartaeki (hafnigreiningar og raunfaernimat) 4 sinum
svidum og vissar styttri og lengri namsleidir proadar. Hins vegar liggur ekki fyrir hvort peer leidir séu
fullneegjandi & peim svidum og hvort ekki purfi mun fleiri leidir. Rétt er aftur ad benda 4 ad stefnumorkun
um hvar aherslur eigi ad liggja purfa ad koma fram adur en frekara fjarmagni er veitt til fj6lbreyttari leida.
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Neaesti samningur parf pvi ad vera magnbundinn og skyrari eftirfylgni med peirri stefnumorkun sem akvedin
verdur & malefnasvidinu og Ut fra fyrirliggjandi og veentanlegum askorunum.

Afmarkadur hluti af heildarfjolda 1 hopnum sem l6gin og samningurinn na yfir hefur hins vegar nytt
freedsluna og enn feerri hafa lokid namsleidum. Samkvamt alpjédlegum upplysingum i skyrslum og tttektum
(t.d. OECD og ESB) er gjarnan midad vid ad um 80% hafi ekki dhuga a frekara nami en pau 20% hopsins
sem reikna mé med ad hafi pad nyta sér adeins ad litlum hluta framhaldsfreedslukerfid hérlendis. Mogulega
er sa hluti hopsins steerri hér, en pad parf ad kanna betur. Par sem hérlendis naest til & bilinu 1-5%
heildarfjélda hopsins, midad vid tdlur Fredslumidstodvar og Fraedslusjods, pa virdist dulin porf og miklir
moguleikar til fjdlgunar og jafnvel margféldunar a peim fjolda nemenda sem hugsanlega gaetu og vildu nyta
sér teekifzeri til menntunar innan framhaldsfreedslukerfisins. Til pess ad svo megi verda parf pad a0 eflast vel.

Rétt er ad arétta ad fram kemur hja Hagstofu ad 11-13% hopsins sem tilheyrir framhaldsfraedslunni hafi farid
4 namskeid eda radstefnu. Parna parf ad geeta ad samraemingu malinga og melikvarda og huga ad hvort st
freedsla sem sott er 4 namskeidi sé naegjanlega fullnegjandi fra sjonarhdli menntunar sem og hvernig
tilvikafjoldi er talinn (svo ad fleiri namskeid, fzerri einstaklinga, bjagi ekki heildarhlutfall patttdku). Pessa
peetti parf ad kanna mun nénar i tengslum vid stefnumoétun 1 endurskodun kerfisins og sidan reglulega 1
framhaldi af pvi. Rétt er ad horfa til pess ad fjarmognun fylgi & einhvern hatt pvi aukna menntunarmagni til
aukins menntunarstigs likt og sja hefur matt a haskolastigi undanfarna tvo til prja aratugi.

Upplysingadflun (lidir 2, 6, 9 og 10) og skraning nemenda hefur ekki verid naegilega markviss 4 hinu
heildstaeda yfirlitsstigi (macro), p6 henni sé vel sinnt vardandi pa hopa sem til midstddvanna leita (micro).
Hér er einnig um stjornskipunarlegt Grlausnarefni ad raeda, bedi a stefnumdtunarpzetti riduneytanna og
vardandi samraemda gagnadflun undirstofnana, eins og Hagstofu og Menntamalastofnunar. Rétt er ad benda
a ad faernispa Hagstofunnar fra 2021 fyrir arin 2021-2035 virdist akaflega takmorkud og morgum
annmorkum had, og pyrfti ad ryna hana vel og endurtaka. Adgreina verdur haefni og fraedsluporf vegna
ureldingar starfa annars vegar fra peirri vaentanlegu hefni og fraedslupdrf sem fyrirsjdanleg ma vera vegna
prounar atvinnumarkadar og vaxtar helstu Gtflutningsgreina. Hér pyrfti einnig ad huga ad setningu atvinnu-
e0a i0nadarstefnu (e. industrial policy) sem lengi vel var 6vinsel undanfarna aratugi en hlotio hefur auknar
vinseldir ad nyju 4 undanférnum arum 4 alpjédavisu. Mannaflapdrf ymissa starfsgreina er par eitt lykilatridi.

Proun nams og nyjunga (1idir 3 og 4) hefur verid med ymsum haetti. Erfitt er ad sja skyrt hvernig morkud
hefur verid stefna um hvada nyjungar skuli bjoda upp a. Parna getur baedi verid um kost og galla ad rada.
Ekki er vist 4 nokkurn hatt ad stjornvold eigi yfirleitt ad segja til um hvad skuli gert 1 peim efnum en
greidandi pjonustunnar parf ad hafa stefnumarkandi vold um i hvad fjarmunir fara. Samstarf vid atvinnulifid
og vinnumarkad er ad pvi er virdist & margan hatt gott, en samt sem adur er 6ljost hvernig akvedin malefni
proast og hvernig er valid ir moguleikum til framkvaemdar. barna undir fellur einnig préunarsjodur sa sem
feer litinn hluta heildarfjarveitinga Fraedslusjods. Hér pyrfti ad fara i miklu ndkvaemari uttektarvinnu a baedi
60rum namsleidum og nyjungum sem i bodi eru a hinum almenna markadi, po liklegt sé a0 litill hluti pess
henti beint markhopi framhaldsfreedslunnar. Einnig parf st nanari uttektarvinna ad taka til alls pess frambods
nams og namsleida sem 1 bodi er badi innan og undir regnhlif starfsmenntasjodanna, pod svo ad peir hafi ekki
talist hluti af framhaldsfraedslukerfinu hingad til og séu a einhvern hatt kjarasamningsbundnir. bar parf og ad
skoda muninn a milli sj6da sem byggjast 4 greidslum fra starfsfolki og stéttarfélogum hja hinu opinbera
annars vegar og almenna vinnumarkadnum hins vegar. St skdrun sem sidan verdur par 4 milli er einnig
sérstakt mikilveegt skoOunarefni, auk samanburdar a milli 6likra menntunarstiga. Ljost er af pvi sem komid
hefur fram i pessari uttekt ad malum virdist 4 margan hatt vera betur hattad hja hinu opinbera og innan
tiltekinna idngreina. Par er til deemis endurmenntun innan idngreina sem leidir til nyjunga i hefobundnu
formlegu verknami. bvi er mikilvaegt ad skoda alla peetti pessara 6liku hluta kerfa 4n menntunarmunar eda
adgreiningar 4 milli stoda menntakerfisins.

Gaedamalefni (lidir 5, 7 og 8) vardandi raunfernimat, starfs- og ndmsradgjof og fredslustarf almennt eru
mikilveegir lidir sem tengjast einnig pvi eftirliti sem hafa parf med malaflokknum og byggja parf 4 vid motun
krafna komandi samninga. Ekki er vist ad nagjanlegt ytra eftirlit hafi verid haft med geedastarfinu hingad til
af halfu stjornsyslunnar, en ljost er ad innra gaedastarf og sjalfsmat hefur verid formfast. b4 ma velta fyrir sér
hvort hio svokallada evropska gaedavottunarkerfi (EQM) sem notast hefur verid viod sé pad rétta. bessi uttekt
nadi ekki til pess a0 kanna raunveruleg gadi eda styrk gaedaeftirlitsins. Ad forminu til litur pad po at fyrir ad
vera 1 fostu formi. Mala méa p6 med pvi ad farid verdi i nanari uttekt 4 pvi geedaeftirliti og pa ut til allra
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simenntunarmidstédvanna. A peirri vefsidu Evropusambandsins sem fjallar um EQM-kerfid hefur ekkert
verid uppfert sidan arid 2016 og virdist Island verda helsta landid sem nytir pad kerfi 4samt tveimur
Eystrasaltslondum. 1 tttektarvinnu 4 gaedastarfinu meetti huga ad pvi ad gera samanburd 4 milli
Nordurlandanna & hvernig pessum malum er hattad. Af alpjodlegum skyrslum (OECD og ESB) ma sja ad
mjog mismunandi er hvernig framhaldsfrae0slu og eftirliti med henni er hattad.

Ljost er ad baeta parf utanumhald og samrema skraningu gagna (lidur 9) fyrir 61l namskeid 1 heildstedu
nemendabdkhaldi en kerfid sem er nytt er fyrir framhaldsskola (Inna) og hugsanlega of takmarkad fyrir
framhaldsfreedsluna 1 heild sinni. Hér kemur aftur ad brestum i samstarfi vid Menntamalastofnun sem virdist
ekki hafa sinnt sinum pattum fyllilega vel, an pess ad mogulegt hafi verid ad rannsaka pad nagilega 1 pessari
uttekt. Yfirstandandi lagabreyting 4 umgjord peirrar stofnunar vekur upp fleiri spurningar og ahyggjur af
hvernig pessum malum verdi hattad. Samhlida parf ad huga ad samhafingu skraningar og tengsla milli 6likra
stoda menntakerfisins.

Vefur Fredslumidstoovar midlar ymsu efni (lidur 10) og einnig hafa verid haldnir vidburdir og patttaka i
erlendu samstarfi virdist virk. Hér ma avallt gera betur i midlun ut 4 vid. Liklegast er henni vel sinnt inn & vid
i framhaldsfreedslukerfinu, en viss askorun snyr ad pvi at 4 vid, baoi til annarra stoda menntakerfisins en
ekki siour til mdgulegra nemenda, sérstaklega med erlendan bakgrunn. Almennt er meiri ahugi 4 efri
menntastigunum sem jafnframt hafa fengid aukio fjarmagn med vaxandi nemendafjolda & timabilinu sem
framhaldsfradslan hefur verid ad proast.

Undirbtningur fyrir pad sem kallad er nyir hopar (lidur 11) i samningnum er 61j6s og ekki skyrt hve mikil
samlegdarahrif hafa verid eda geta verid vardandi pa hopa sem nefndir eru (s.s. tilteknir innflytjendur,
fatladir og hzlisleitendur). A pessu svidi parf augljéslega ad auka mikid vid starfsemina sem skiljanlegt
getur verid ad ekki hafi nadst naegilega ef fjarmagnid hefur dregist saman en er ekki verid aukid samhlida
vaxandi fjolda innan pessara hopa, 4 sumum svidum ad minnsta kosti. Skilgreining hopanna, afmdrkun og
melingar a haefni og faerni innan peirra og fyrir pa er sidan efni i adra uttekt.

Adgreining og sampaetting

Sampeetting olikra verkefna samningsins vid markmid laganna er ekki einfalt verk i framkvamd og hin
fjolpaettu verkefni sem samningurinn neer yfir er ekki audvelt Grlausnarefni. Margir innbyrdis
samhengispettir og 6likir haghafar koma ad peim verkefnum sem eykur flaekjustigio enn frekar. Audvelt er
med ordum ao kalla eftir ymiss konar og marghattudum adgerdum en urlausn peirra verkefna getur reynst
baedi floknari og erfidari i framkvaemd.

Ljost er ad 4 timabili samningsins sem mestan part féll undir annad rdduneyti virdist sem framhaldsfraedslan
hafi verid hornreka eda hid minnsta afskipt afgangssteerd. Jafnvel virdist starfsemi Menntamalastofnunar i
tengslum vid vissa peetti framhaldsfraedslunnar ekki hafa skilad tileetludum arangri. Pa er ntiverandi breyting
a starfsemi og lagaumgjord stofnunarinnar ekki i neinu samhengi vid eda med samtengingu vid yfirstandandi
endurskodun framhaldsfraedslukerfisins. Huga verdur vel ad hvar verkefnum sem tengdust framhaldsfraedslu
og féllu undir verksvid stofnunarinnar verdi fyrir komid nuna og til framtidar.

Réaduneytin sem um pessa malaflokka fjalla eru nu fleiri en tvo, geta talist prju til fjogur par sem Heefnisetur
ferdapjonustunnar kemur einnig undir Fraedslumidstddina pod pad falli utan samningsins sem hér er til
uttektar. bad verkefni er demi um sveigjanleika og samlegdarahrif en einnig fjolpaetta askorun og
stjornunarlega sampettingu.

Starfsemi Haefnisetursins virdist hafa heppnast vel, po pad hafi ekki veri0 til skodunar i pessari uttekt pa kom
margt jakvaett fram um mikilveegi setursins par sem mikill voxtur i ferdapjonustu hefur kallad 4 miklar
askoranir i mannauds- og freedslumalum. bvi verkefni er p6 alls ekki lokid og er enn eitt demi um
sampaettingu milli 6likra stoda menntakerfisins, par sem innflutningur vinnuafls, leidsdgumannaskoli &
framhaldsskolastigi, kokkar og framreidsla 4 verknamsstigi og ferdamalafredi 4 haskolastigi asamt fleiri
pattum kalla & enn frekari sampeettingu, samheefingu og samvinnu.

21



Po pad geti veitt teekifzeri til eflingar malaflokks framhaldsfreedslunnar, pa virdist einnig vera yfirvofandi
haetta 4 ad vegna togstreitu innan og milli mismunandi patta kerfisins naist han illa fram. Askilegast veeri ad
efling kerfisins veeri allra hagur og samvinna um kjarnann 1 peirri starfsemi etti ad koma 6llum til goda,
hvort sem par er visad til annarra stoda menntakerfisins eda olikra freedsluadila eda hagsmunaadila af svidi
vinnumarkadarins, baedi innan og utan eigendahdps Fraedslumidstoovar.

Heildsteett mat attektar pessarar felur i sér ad huga parf betur ad hvernig menntakerfio er pess umbid ad
pjalfa kennara fyrir framhaldsfradslukerfido. Kennslufraedilegar upplysingar 4 vef Fraedslumidstoovar hafa
samantekin gdgn sem nytast til pess ad hluta en alls ekki 1 heild. Kennsla & vottudum namsleidum virdist
byggjast a kennurum med réttindi en 1 pessari tttekt hefur ekki gefist feeri 4 heildstaedri greiningu 4 peim
mikilveega peetti vardandi menntun kennara i framkvaemd fraedslunnar samkveemt samningnum. Rétt er ad
huga ad pvi ad framhaldsfredsla er samtengd mannaudsstjornun 1 eiginlegum og vidtaekasta skilningi pess
hugtaks, baedi er vardar kennarana sem sinna framhaldsfreedslunni sjalfri og menntun eda pjalfun peirra
kennara medal fraedsluadilanna, en einnig vardandi framhaldsfraedsluna i vidum skilningi pess hugtaks. betta
er nefnt hér sem mikilvaegt atrioi fyrir sjalfbaerni kerfisins til naudsynlegs vaxtar, pod ekki sé sérstaklega tekid
a pessu 1 gildandi samningi eda uttektinni sjalfri. Tryggja verdur fagproun peirra fagstétta sem ad
framhaldsfradslu koma og mikilvagt ad haefni fredsluadilanna sé vel skilgreind i nyrri lagaumgjord og
reglum. Lausradningar og verktakavinna fraedsluadila er ekki til pess fallin til ad tryggja almenna fagvitund
fagstétta hja peim sem starfa i lykilstofnunum framhaldsfraedslukerfisins. Edlilegt veeri einnig ad mida vid
sérmenntun i kennslufradi fullordinna til framtidar.

Stjornsysla og eftirfylgni fjarveitinga

Sa pattur sem skyrt parf ad taka a med frekari stofnanuppbyggingu vardar opinbera stjornsyslu i honnun
framhaldsfradslukerfisins. 1 tillogukafla med nidurstédum og nanar i vidauka I eru dregnar upp pzer helstu
hugmyndir sem komid hafa fram i tttektarvinnunni vardandi hvernig haga megi uppbyggingu
stjornsyslulegra patta. Pannig verdi adgreining a hlutverki stjornsyslunnar annars vegar og starfsemi
Free0slumidstodvar hins vegar skyrari og sterkari umgjord fyrir baetta nytingu fjarmuna og uppskiptingu
stefnumdrkunar annars vegar og framkvaemdar med innleidingu hins vegar.

Reglugerd um framhaldsfradslu skyrir nanar en 16gin prja peetti sem allir snerta starfsemi
Fraedslumidstodvar. [ fyrsta lagi vidurkenningu freedsluadila, 6dru lagi vottun namskraa og i pridja lagi
raunfaernimat; markmid pess, inntak, framkvemd og nidurstoour. Menntamalastofnun hefur séd um vottun
namskraa og vidurkenningu freedsluadila fyrir raduneyti hingad til en 61jost hvernig pvi verdur hattad eftir
yfirstandandi lagabreytingar. bar er nu a0 finna prjatiu vidurkennda adila sem einnig sja um raunfaernimat.
Ekki er tekin afstada til pess 1 pessari ttekt hvort frekari og skyrari reglugerda er porf eda hvort mida eigi
vid a0 sem mest af Gtfaerslunni komi fram i nyrri lagaumgjord en adeins er bent 4 pessa peetti
reglugerdarinnar hér. Pa parf einnig ad huga ad nanari reglusetningu vardandi gedavottanir par sem evropsk
vidmid virdast vera i proun. bad 4 einnig vid um reglusetningu fyrir Freedslusjodinn sérstaklega og stodu
hans stjornsyslulega, badi i tengslum vid adra sjodi og mégulega sampaettingu eda skyrari adgreiningu
utdeilingar fjarmuna ar honum asamt peirri stefnumdrkun sem i henni felst.

Uthlutunarreglur Fraedslusj6ds hafa verid obreyttar i nastum aratug og kallad hefur verid eftir breytingum
e0a endurskodun peirra. Stodu Prounarsjods framhaldsfraedslu ad pvi er vardar auglysingar, adgengi og
uthlutanir parf einnig ad taka til endurskodunar. Auk pess vekur heimild til uthlutunar an auglysingar upp
spurningar um gagnsi og jafnredi midad vid goda stjornsysluhaetti.

Jafnframt er akvordunartaka ekki skyr um skiptingu fjarmagns Freedslusjods i grofum drattum a milli priggja
meginflokkanna; kennslu og namskeidahalds, raunfeernimats, og nams- og starfsradgjafar i 1j6si samhengis
milli stefnumorkunar stjérnvalda vid fjarveitingar annars vegar og akvardana stjornar sjodsins hins vegar.
Sveigjanleiki getur verid naudsynlegur par en vekur einnig upp spurningar um stefnumorkun og styringu
fjarmuna ut fra sjdnarmidum godra stjornarhatta og faglegrar opinberrar stjornsyslu. Endurskodun
sampykkta sjodsins og uthlutunarreglna er adkallandi.
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Kostnadarpatttokuhlutdeild nemenda (eda notenda, Gr svokélludum markhopi gildandi laga) er skyrt
afmorkud vid 15% 1 nagildandi reglum. Po er 61j6st hve mikid og hve margir af nemendum greida pad sjalfir
og hve mikid af nami peirra er greitt ur 60rum sjodum. Skoda parf sérstaklega pa hopa sem ekki hafa adild
a0 stéttarfélogum og starfsmennta- og fredslusjooum peirra en pad kallar allt & frekari tttektir. barna parf ad
huga ad jafnraedi, gagnseai og inngildingu vid proéun nyrrar laga- og regluumgjardar. Samspilid a milli
kjarasamningsbundinnar starfsmenntunar og frae0slu parf ad skoda heildstaett og i samhengi vid endurskodun
framhaldsfreedslunnar. Adgreining peirra i adskilin kerfi & sér kannski sdgulega skyringu en til framtidar er
alls ekki vist a0 sa adskilnadur feli i sér skilvirka nytingu opinbers fjar eda réttlata kostnadarskiptingu nams.

Loks er rétt ad nefna, po pad falli ekki beint undir tttektina & samningi vid Fraedslumidstodina, ad beinar
fjarveitingar til freedsluadila, simenntunarmidstodvanna ellefu, pyrfti ad skoda 1 tengslum vid Gthlutanir ar
Fraedslusjodi. Par pyrfti einnig ad horfa til annarra patta eins og landsbyggdarsjonarmida, sérstakra adstaeOna
a4 vissum atvinnusvadum, samstarfs og samtengingu vid framhaldsskdla og menningarsetur (t.d. bokasofn)
svedanna o.s.frv. Parna er um ad reda vidtekt verkefni sem kallar & frekari uttekt og samstarf vid fleiri
aoila, hvort sem pad er gert adgreint fra eda i tengslum vid heildarendurskodun kerfisins.

ba er ekki sidur mikilvaegt ad huga ad betri sampeettingu sérstakra patta ur starfsemi Fraedslumidstodvar og
Frae0slusjods (og freedsluadila sem ur honum hljota fjarveitingar) vid og gagnvart 60rum opinberum
stofnunum. Par parf sérstaklega a0 horfa til tengsla vid annars vegar Hagstofu vardandi skraningu nams
landsmanna, sem tilheyra nemenda- eda notendahopi framhaldsfraedslunnar, flokkunar kerfis si- og
endurmenntunar og skraningar adfluttra ibua landsins.

Hins vegar er sérstaklega naudsynlegt ad visad s¢ til tengsla og sérteekra verkefna sem koma fram 1
nugildandi 16gum vardandi a0komu Menntamalastofnunar ad framhaldsfradslunni. bar vekur furdu og felur i
sér fyrirsjaanleg vandkvedi ad ny lagasetning um pa stofnun liggur na fyrir i frumvarpi, par sem skérun og
sampaetting vid framhaldsfreedsluna virdist vera rofin. bvi eru pau verkefni sem stofnunin hefur haft a
vettvangi framhaldsfraedslunnar 1 6vissu strax & yfirstandandi ari og viokomandi raduneyti purfa ad taka hratt
4 peim atridum 1 sameiningu. Bria verdur pad bil par til ny 16ggjof framhaldsfredslunnar liggur fyrir.
Askilegra hefoi verid ad lagabreytingar vardandi Menntamalastofnun hefdu verid unnar i samhengi vid
lagabreytingar paer sem stefnt er ad med greenbokarvinnu vardandi endurskodun framhaldsfraedslukerfisins
sem stendur nt yfir og pessi uttektarskyrsla er hluti af.

Samskipti og eftirlit

Samkvaemt 4. gr. samningsins, sem hér er til Uttektar, annast raduneyti eftirlit vegna samnings, auk pess sem
pjonusta sem veitt er og umsamin verkefni eru hao eftirliti Rikisendurskodunar i samraemi vid gildandi 16g.

Ein eftirfylgniskyrsla var gerd arid 2017 af Rikisendurskodun i framhaldi af fyrri konnun 2014 4 samningum
simenntunarmidstodva. Litid var 4 a0urnefnda uttekt Capacent a framhaldsfraedslukerfinu 2009-2013 sem
kom ut vorid 2014 sem forsendu fyrir uttekt Rikisendurskodunar & eftirfylgni hennar arid 2017. Jafnframt
hafa verid gerdar sértaekar tttektir, til deemis arid 2018 4 vegum Menntavisindastofnunar Haskola fslands 4
framkveemd og arangri nams- og starfsradgjafar og raunfeernimats 4samt préoun 4 namsframbodi 4 arunum
2014-2017 sem og nidurstodum rynihopa um vidhorf til patttoku { ndmi a fullordinsérum fra arinu 2015.

ba er meelt fyrir i samningnum um samradsfundi sem halda skuli par sem starfsemi og aaetlanir eru kynntar.
bessir fundir hafa verid haldnir og starfsazetlanir lagdar fram auk pess sem 6llum arsreikningum og
arsskyrslum hefur verid skilad. Hins vegar gefur uttekt pessi til kynna ad ekki hafi naegjanlega mikid samtal
komid ut ur pessum fundum og aatlanagerdinni. bessi uttekt greinir ekki hver var 6anegdur med hvad en
pess i stad er 16g0 ahersla a ad i nyrri lagasetningu og samningager0 i framhaldi hennar verdi malum pannig
fyrir komid ad ekki sé¢ svo mikid bil 4 milli samningsadila likt og virdist hafa verid 4 samningstimanum sem
hér er til uttektar. Skipti & framkvaemdastjorum Fraedslumidstodvar hafa par skiljanlega einhver ahrif auk
pess sem uppskipting malefna menntamala i prji 6lik raduneyti hefur falio i sér vissar askoranir, en vonandi
er einnig heegt ad sna peim yfir 1 teekifeeri til framtidar.
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bessi uttektarskyrsla er unnin i samraemi vid fjorda hluta pess kafla samningsins, par sem kvedid er 4 um ad
heildarattekt skuli fara fram 4 starfsemi Frae0slumidstoovar fyrir arslok 2020, po vinna vid hana hafi hafist
rimum tveimur arum seinna. Dregin eru fram helstu atridi sem mestu mali skipta til ad betur verdi hagt ad
standa ad umgjordinni og eftirlitinu med framhaldsfraedslunni til framtidar 1 nidurstédum 1 naesta kafla.
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NIDURSTODUR

[ 1josi yfirstandandi vinnu vid endurskodun umgjardar framhaldsfraedslukerfisins er ekki haegt ad komast ad
peirri nidurstoou i pessari Gttekt ad aeskilegt sé ad endurnyja eda framlengja nugildandi pjonustusamning vid
Fraedslumidstod atvinnulifsins i obreyttu formi frekar. Mogulega parf p6 ad framlengja samninginn um eitt ar
til samraemis vid timasetningu & nidurstodum vinnu endurskodunar, framlagningu stefnumérkunar og 1
tengslum vid innleidingu a nyrri lagaumgjord um framhaldsfredsluna. Gildandi samningur var upphaflega
gerdur til sex ara og hefur verio framlengdur um tvo ar hingad til og med yfirstandandi ari. Ny 16ggjof og
umgjord framhaldsfreedslunnar sem fyrirhugud er og taka parf gildi fljotlega kallar 4 ad timabundin
framlenging ntgildandi samnings feli i sér einhvers konar solarlagsakvadi og/eda braarvidauka par til ad
nyrri umgjord verdi fyllilega komid i framkvaemd.

Rétt er ad benda 4 ad nugildandi lagaumgjord opinberra fjarmala fyrir samninga um opinberan rekstur gerir
a0 hamarki rad fyrir fimm ara 16ngum samningstima vardandi pjonustu en huga parf jafnframt ad annars
konar samnings- eda rekstrarformsmoguleikum.

Starfsemi Fraedslumidstddvar atvinnulifsins 4 samningstimanum og fra upphafi nugildandi laga hefur skilad
sér 1 mikilli pekkingaruppbyggingu og ymiss konar prounarvinnu sem hefur gefid af sér gagnleg verkfaeri og
hugmyndafredi auk skilgreindra verkferla og adferdafraedi. Endurskodun og timabundin framlenging
samnings kallar 4 a0 tryggt sé a0 eignarhald kerfisuppbyggingar lendi 6rugglega hja fjarmognunaradilanum
en sitji ekki eftir 1 einkahlutafélagi sem olikir hagsmunaadilar eiga misstoran eignarhlut i. Ad pessu parf ad
huga vid gerd timabundinnar og sidustu framlengingar 4 nugildandi samningi par sem taka parf tillit til fasts
endapunkts med solarlagi liklegast 4 nasta ari. Petta samningsatridi parf alls ekki a0 fela i sér endalok
Fraedslumidstodvarinnar. Nidurstada pessarar uttektar er ad verkefni hennar eru og verda o6hjakvamilega
midlag i framhaldsfredslukerfinu og framtidaruppbyggingu fullordinsmenntunar p6 ad afmdérkun samnings
starfseminnar og eignarhald purfi mogulega ad breytast 4 einhvern hatt, samhlida pvi ad skyra stjornsyslu,
eftirlit og stofnanabundna stodu framhaldsfraedslunnar m.t.t. 6likra rekstrarmoguleika.

Ekki er haegt ad finna neitt alvarlegt ad starfsemi Fraedslumidstodvarinnar sjalfrar midad vid pann ramma
sem henni er markadur i samningnum, 16gum og fjarveitingum en ymis gagnryni og athugunaratridi koma
fram 1 fyrri kafla skyrslunnar um uttektina. Oljost er til deemis hvernig samstarf vid freedslurad, fagrad og
starfsmenntasjo0i hefur nadst eda hvada kostir vid ad na markmidum samningsins fylgja pvi ad rekstur
Freedslumidstodvar atvinnulifsins sé¢ 4 hondum sjalfstaeds adila i formi einkahlutafélags. Sérstaklega par sem
helstu eigendur koma ekki med framlag til rekstrar en pad er pess i stad alfarid byggt a fjarveitingum hins
opinbera. Hlutfallsleg skipting eignarhluta midadist upphaflega vid starfsmannafj6lda innan hvers
eigendahops 1 svokolludum markhopi framhaldsfraedslunnar.

Aherslan 4 ad menntunarstig pjodarinnar haekki vid ad koma nemendum aftur inn i hina formlegu fraedslu
getur ekki verid eina markmidid lengur, baedi 1 [josi reynslunnar og pess ad hlutfall dmenntadra hefur haldist
obreytt en haskélamenntudum fjolgad. Pad ad hafa starfsmenntasjooi adgreinda fra framhaldsfraedslunni
verdur einnig ad teljast treltur hugsunarhattur i 1j6si samfélagslegra breytinga og prounar vinnumarkadar til
framtidar. Rekstrarform samstarfsins 1 gegnum pjonustusamning vid hlutafélag og adgreining fra
starfsmenntasjodum verdur ad teljast barn sins tima og parfnast endurhugsunar. { pvi samhengi parf einnig ad
huga vel ad pvi vi0 nyja lagasetningu og pjonustusamningsgerd vardandi hvada hluti midlegrar starfsemi
framhaldsfraedslukerfisins @tti hugsanlega heima i opinberri stofnun og hvada hluti 4 moégulegu formi annars
rekstrar- eda félagsforms.

Oumflyjanlegt er ad styrkja og efla stjornsyslu malaflokksins innan raduneyta, Hagstofu og haskolastofnana
sem purfa a0 taka mun 6flugri patt i pekkingarskdpun og fagpréun innan fullordinsfraedslu. Somuleidis parf
a0 auka tengsl milli olikra stofnana, pannig a0 framhaldsfraedsla innan menntakerfisins eflist og styrkist. Pad
stjornsyslulega atridi parf ad vera 6had pvi hvort Frae0slumiostod atvinnulifsins verdi afram rekin sem
hlutafélag med nyjum og breyttum pjéonustusamningi eda innan einhvers konar annarrar umgjardar rekstrar,
eignarhalds og stjornunar.
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Fjolpett eignarhald hefur vissulega skapad vissan samvinnugrunn en olikir hagsmunir og litil skuldbinding
felur 1 sér ad Fraee0slumidstodin er a akvedinn hatt afskipt baedi fra stjornsyslu raduneyta og medal haghafa
eigenda sinna. Sést pad medal annars & ad starfsmennta- og fraedslusjodum er haldid adgreindum fra
framhaldsfreedslukerfinu. P4 hefur skort faglegt adhald 1 kerfinu sem fagstéttir kennara i menntakerfinu
almennt veita innan pess. Hi0 fj6lpeetta eignarhald hefur pvi einnig skapad of mikid bil eda jafnvel gja a milli
adila par sem abyrgdarskyldu er stundum kastad a milli, medvitad eda 6medvitad, an pess ad nokkur komi
boltanum 1 hofn. Nu er lag, 1 tengslum vid endurskodun lagaumgjardar framhaldsfreedslunnar og endurgerd
samninga, ad na utan um pad astand samhlida eflingu kerfisins i heild. Taka verdur tillit til peirrar nyju
lagaumgjardar og huga ad nyskopun i samningsgerd frekar en med sampykkt framlengingar nuverandi
samnings, sem leidir til obreytts og daszttanlegs astands.

Kallad hefur verid badi eftir adlogun ad vidtekari porfum og einféldun namsframbods a svidi
framhaldsfraedslunnar 1 vidtolum ad baki uttektinni. b4 er mikilveegt ad baeta ur nemendaskraningu allra
namskeida jafnvel p6 Inna sé notud fyrir ndmsleidir med namslokum sem nytast yfir 1 framhaldsskolakerfid.

Jafnframt parf ad auka moguleika til namsloka & mismunandi stigum og samraema skraningu mismunandi
namsloka og 6likrar lengdar ndmskeida. Ozskilegt er ad fjoldatolur hafi 6skyr tengsl vid lengd ndms og
samhengid 4 milli pess hvernig freedsluadilar eins og simenntunarmidstédvar meela arlega fjolda
nemendastunda annars vegar og gogn i uppgjorum Fraedslusjods sem ekki eru naegilega samreemd po uppgjor
geti verid samanberanleg. Pegar namsleidir eru allt fra 40 klst. til 660 klst. pa verdur magntaka fyrir
mismunandi greidslur vid namslok erfid nema a0 stadlad verdi form kennslueininga fyrir reiknilikan.

ba er adkallandi a0 samhafa skraningu 4 Innu og annarra namskeida 4 midleegt form en ekki er ljost hvernig
best er ad koma fyrir nemendabokhaldi framhaldsfraedslunnar allrar til framtidar, p6 1jost sé ad pad purfi ad
samhafa og bata. bar vaeri mogulega haegt ad nyta reynslu fra framhaldsskola- og haskolastiginu en
jafnframt horfa til alpjodlegra vidmida, svo sem pekkt er vardandi tungumalaramma svo deemi sé nefnt.

Skipulag stjornsyslu og yfirstjornar malaflokks framhaldsfreedslunnar og mikilvagi malefnasvidsins i
tengslum vid adrar stodir menntakerfisins kallar & storaukna styringu, stjornun, eftirlit og utanumhald til pess
a0 bacta megi virkni kerfisins, nyta fjarveitingar og hamarka afrakstur pess. Sampeetting milli kerfa, minnkun
brottfalls og skipulag frambods olikra namstegunda kallar 4 samhefingu milli raduneyta og fjarveitinga
mismunandi malaflokka og stoda menntakerfisins med heildarhag ad leidarljosi.

Sogulegt yfirlit og samanburdur vio fyrra timabil samnings um Fraedslumidst6dina pegar nugildandi 16ggjof
var upphaflega sett arid 2010, sést i samhengi og yfirsyn 4 proun kerfisins med lestri & Capacent-skyrslu um
framhaldsfraedslukerfid sem kom 1t arid 2014. Margt hefur dunnist og mikid af nyjungum verid préadar
pegar arsskyrslur Fraedslumidstoovar og vefsidan fre.is er skooud samhlida lestri hinnar niu ara gémlu
skyrslu. Sveigjanleikinn vid uppbygginguna er hins vegar nt mégulega kominn ad vissum endimoérkum par
sem kalla parf eftir faglegu adhaldi, styrkara eftirliti, samreemdu utanumhaldi og abyrgara eignarhaldi &
malaflokknum sem getur alls ekki lengur verid afgangsstaerd i menntakerfinu heldur parf ad vera jafngild
stod 4 vid hinar stodir pess og med videigandi stofnanauppbyggingu sem heefir pvi hlutverki.

Alpjodlegur samanburdur, hvort sem litid er til norreenna nagranna, Evropusambandsins, OECD-landanna
eda vettvangs Sameinudu pjédanna synir ad mikil proun 4 sér stad 4 svidi simenntunar og framhaldsfraedslu.
bessi 6ra proun malaflokksins & alpjodavisu kallar enn frekar 4 mikilveaegi pess ad aukin ahersla sé sett i
malefnasvidio; stjornskipunarlega, stjornsyslulega, fjarhagslega og m.t.t. abyrgdar olikra adila sem hafa
adkomu ad kerfinu. Jafnframt ad skapadur sé¢ 6flugri sérfreedivettvangur sem byggir 4 rannsoknum,
rannsOknasamstarfi og menntun fagstétta sem koma ad fullordinsfraedslu. Haskolastigid hefur par mikilvegu
hlutverki ad gegna, badi til ad skapa markvissari stefnumotun byggda a rannsoknum og 6flugri
kennslufraedilega fagmennsku innan hinnar fimmtu menntastodar.

Samandregin nidurstada er po st ad margt hafi tekist vel 1 uppbyggingu kerfisins. Of lengi hefur p6 verid
bedid meo ad formfesta vissa paetti og smida nyja lagaumgjord og stofnanauppbyggingu. Hun er alger
forsenda pess a0 gera nyja samninga um framkvaemd framhaldsfraeedslunnar og akaflega naudsynleg til ad
kerfid vaxi afram og dafni vel innan menntakerfisins 1 godum tengslum vid adrar stodir pess, ad sterkari
ahersla og auknum fjarmunum sé varid til pess og stjornsyslulegt adhald fylgi. Pannig nytist stefnumorkunin
til framtidar og skilar sér i gdoum afrakstri og med malanlegum markmidum. Til pess parf ad hanna og setja
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upp melikvarda og vinna sampaett ad stefnumdérkun med 6likum adilum pvert 4 og innan kerfisins ut fra hinu
nyja reglu- og lagaumhverfi kerfisins sem i smidum er.

Heildsteett mat ad lokinni uttektinni er ad samningurinn um pjonustu Freedslumidstodvarinnar hefur skilad
sinu og nad rikulegum afrakstri verkefna innan markmida nugildandi laga midad vid gildandi
fjarhagsumgjord. Hins vegar parf ad endurbzta pa umgjord og auka fjarmégnun me0 tilliti til alpjodlegra
markmida og nyrra laga dsamt ad formgera verkefni i nyju samkomulagi par sem afmdrkun verdur skyrari og
melikvardar ljosari. Edlilegt getur verid ad midlaeegu hlutverki og samhafingu sé betur komid innan hinnar
opinberu stjornsyslu frekar en hja hlutafélagi. S6guleg tenging vid kjarasamninga er barn sins tima og ni
parf framhaldsfreedslan ad né fullum styrk sinum innan menntakerfisins en med godri tengingu viod
vinnumarkadinn. bad er askorun fyrir allt menntakerfid og getur framhaldsfreedslan verid 1 fararbroddi.

[ pessari tttekt er hins vegar ekki haegt ad maela fyrir um hvernig best sé ad skipta verkum milli adila. Til
pess parf ndnara samtal og stefnumorkun med tilheyrandi 16ggjof og samningagerd auk frekari uttekta, eins
og lagdar eru til 1 lok tilldgukaflans hér aftar. Greidslutilhdgun, magntaka pjonustu og adrir fjarhagslegir
peettir purfa par ad taka mid af réttindum hopsins i heild og jafnraedi. Akvadi um takmérkun 4 adgangi til
nams parf ad samhaefa vio pridju og fjordu stod menntakerfisins. Fimmta stodin, par sem minnst menntun
liggur fyrir hja nemendum, tti ad verda opnari og adgengileg fyrir sem flesta. bar tti ad vera minnst
takmorkun 4 adgangi til inntdku p6 ad adgengi ad frekara nami og fraedslu sé liklegt til ad verda takmarkad
frekar 4 ymsa vegu til framtidar.
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TILLOGUR

Efla parf framhaldsfreedsluna 4 margpaettum grunni. Fjarframlog til malaflokksins hafa hvorki fylgt
verdlagsproun né verid 1 samraemi vid eda fylgt auknum fjolda mogulegra nemenda sem nytt geetu kennsluna
a namsleidum. b4 hafa fjarframlog ekki fylgt eftir auknum kréfum og porfum sem samfélagsbreytingar a
svidi teekni og alpjodaveedingar sidustu ara kalla eftir sem og vardandi faernimat og radgjof um nam og storf.

Ymsar tillogur til Grbota hafa komid fram i peim vidtolum sem tekin voru vid uttektina. Ekki er hagt ad gera
peim 6llum skil i pessari uttektarskyrslu. Hefur pess i stad veriod reynt ad draga saman og sampatta helstu
urlausnarefnin pannig a0 tilldgurnar hér nytist i vinnu vid endurgerd umgjardar framhaldsfraedslunnar vid
heildarendurskodun kerfisins og stefnumotun til framtidar samhlida undirbiiningi nyrrar lagasetningar.

Fjarmognun og kerfisuppbygging

Skyrt parf ad vera hvort hid opinbera eigi ad fjarmagna alla peetti 1 fimmtu stod menntakerfisins, hvernig
styra eigi adgengi og hvernig samhengi vid adra hluta og stodir pess sé best hattad. Kostnadarhlutdeild
nemenda er ni 15% 1 namskeidum i framhaldsfredslukerfinu. Afleidd spurning af pvi er sidan hvernig réttast
er a0 halda rekstrarforminu a framkvaemd, utanumhaldi, stjornsyslu og prounarstarfi, auk tGtdeilingar fjar til
peirra fredsluadila og stofnana sem tengjast malaflokknum.

Huga parf a0 hvar moérkin 4 milli pridju stodarinnar (framhaldsskolastigsins) og peirrar fimmtu eiga ad
liggja, vardandi baedi pa sem falla Gr framhaldsskolastiginu og eins pa sem eldri eru og vilja aftur 1 nam. Til
deemis skiptir hér mali adgengi, aldur og fjoldi peirra sem komast i starfsnam eda annad framhaldsskolanam.

ba virdist einnig skorta 4 sampaettingu 4 milli fjordu stodarinnar (haskolastigsins) og peirrar pridju sem
snertir ad vissu marki pa sem koma Ur fimmtu stodinni, framhaldsfraedslunni, aftur inn i pad sem kallad hefur
verid formlegt nam i nugildandi 16ggjof. Hér parf samhlida ad huga ad sampaettingu vid pridju stodina.

Hugsanlega parf efling teekni-, i0n-, verk- og starfsndms innan pess formlega hluta pridju stodar
menntakerfisins ad samtengjast betur framhaldsfradslunni i fimmtu stod, eda framhaldsfraedslan ad teljast
betur sampeettur hluti af formlega kerfinu. Hér er badi um ad rada atridi vardandi brottfall yngri nemenda og
si/endurmenntun peirra eldri.

Mikilvaegt er fyrir framtidaruppbyggingu framhaldsfraedslukerfisins ad pad sé vidurkennd fullgild stod i
menntakerfinu en sé ekki alitid afgangssterd eda verkferi fyrir sifellt afallaviobragd med sérteekum
urredum.

ba er ekki vist ad aherslan eigi lengur a0 vera mest a pad hlutverk ad koma tilteknum og hugsanlega of faum
nemendum aftur inn 1 formlega menntakerfid til framhaldssk6lanams og sidan haskolandms. Mogulega
samrymist s ahersla, sem tengist baoi brottfalli og leidum inn og ut Gr framhaldsskolakerfinu, illa 6dru
hlutverki framhaldsfreedslunnar vid ad formgera pekkingu og reynslu ur starfi ad heefnirdmmum vardandi
kjarasamninga og adra vidurkenningu eda hinu pridja hlutverki sem snyr ad sérhaefdum styttri og lengri
namsleidum. Par parf ad sampatta baedi fjarmognun, vottun og formlega utgafu fagbréfa vid adrar leidir til
vidurkenndra namsloka.

bessi fjolpaettu markmid kalla 4 endurgerda umgjord og formfastara stjornsyslulegt utanumhald, eftirlit,
gaeOastarf og innsyn i menntun peirra sem starfa vid ad veita menntun i framhaldsfreedslukerfinu. Eigi a0
formgera framhaldsfraedsluna sem jafngilda stod innan menntakerfisins til jafns mikilvagis 4 vid hinar pa
parf margt ad koma til umfram nyja lagasetningu. Pa hefur komid fram i vidtdlum ad baki uttektinni ad
toluvert atak parf til ad draga ur fordomum innan kerfanna, stifni og kerfislegum hindrunum eda 6formlegum
hémlum a milli mismunandi stoda menntakerfisins. Pad 4 vid i mismunandi attir, beedi milli og innan pridju,
fjorou og fimmtu stodarinnar.
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Hagadilar og sampatting hépa

Huga parf vel ad hvernig skilgreina 4 pa hopa og undirhdpa sem falla undir framhaldsfraedsluna 1 nyrri
lagalegri umgjord. Afmoérkun og uppskipting getur verid fjolbreytt og adeins ein utskriftarleid getur verid
takmarkandi pattur. Hluti nemendahopsins parfnast styttri namsleida. Hluti vill komast aftur i fyrra formlegt
nam sem hann lauk ekki og hluti yfir i annad ndm innan annarra stoda menntakerfisins.

[ gildandi 16gum er talad um svokalladan markhop framhaldsfraedslunnar. Athuga parf hvort kalla tti pann
hop frekar nemendur med pad ad markmidi ad fimmta stod menntakerfisins verdi betur sampeett inn i
menntakerfid 1 heild med formlegum hatti i nyrri lagaumgjord. Pad kallar 4 hugarfarsbreytingu par sem pessi
hluti menntakerfisins hefur verid adgreindur og uppskiptur en menntunin verid kollud 6formleg hingad til.

bessi uttekt hefur ekki horft sérstaklega til sértaekra trraeda, hvort sem er vardandi atvinnulausa eda
atvinnuleitandi, hvorki adgerdir eftir efnahagsprengingar eda 1 heimsfaraldri né heldur pvi sem snyr
sérstaklega ad peim hopum sem eru med skerta faerni. Fyrir liggur pd ad na er unnid ad fjélgun nams- og
starfsteekifeera fyrir fatlad folk.

Pa hefur adeins obeint verid horft til brottfalls Gr framhaldsskélum i pridju stod menntakerfisins. Ljost er ad
mikid brottfall skapar mikla efnislega, tilfinningalega og fjarhagslega soun i peim hluta kerfisins. bvi er
mikilveegt ad horft verdi til pess ad minnka pad og hafa verkfeeri og ndmsleidir i bodi 1 negjanlegu magni
fyrir pa hopa sérstaklega par sem brottfall er mest. Hvort og hve miklum hluta peirrar vinnu skuli fyrir komid
innan framhaldsskolakerfisins og hvada pattum innan framhaldsfraedslukerfisins er mikilveegt Grlausnarefni
b6 ekki sé tekin afstada til pess hér hvar morkin eiga ad liggja. Mikilvaegt er a0 minnka pann hluta sem fellur
ur nami 1 framhaldssk6lum og mun pad auka teekifeeri framhaldsfredslunnar til annarra dherslna en ad vinna
upp pad brottfall arum eda aratugum adur, p6 pad verdi eflaust avallt viss hluti.

Brottfallsminnkun, asamt vandanum sem ad fjoldi olaesra einstaklinga felur 1 sér, kallar 4 adgerdir sem adeins
snerta framhaldsfraedsluna ad takmorkudum hluta. Lestrarkennsla fyrir 6leesa fullorona einstaklinga sem
kannski voru a0ur brottfallsnemendur getur p6 ad einhverju marki verid hluti af namsframbodi
framhaldsfreedslunnar. Reikna verdur med ad uppbygging menntakerfisins komi i veg fyrir ad at ur fyrstu og
annarri stod pess komi 6lasir einstaklingar. Talnalaesi er ekki sidur mikilvaegt samhlida pvi ad almennu laesi
er nao.

bad grundvallar nam sem sérstaklega parf ad huga ad vardandi voxt framhaldsfraedslunnar er nam i islensku
fyrir Gtlendinga sem hingad flytjast. Ohjakvamilegt er ad sa pattur mannaudsstjornunar,
vinnumarkadsumgjardar og framhaldsfraedslunnar verdi sampettur menntakerfinu, 6had pvi hvar i
stofnanauppbyggingu pad verdur.

Ljost er a0 islenskukennslu fyrir fullordna verdur ad efla verulega og gera adgengilega fyrir pa ramlega 60
ptsund einstaklinga sem bratt verda 70 pusund og liklegt er ad vilji leera tungumal landsins sem peir biia 1.
Hvort og hve mikid pessi islenskukennsla fyrir nyja ibua landsins eigi ad heyra undir framhaldsfradsluna og
tilheyra starfssvidi freedslumidstodva er sidan annad Urlausnarefni. Naegt frambod & kennsluefni, kennurum
og fraedsluefni fyrir pa tengist pvi einnig. [ pvi samhengi mé horfa til pess ad rimlega hundrad utskrifast
arlega med meistaraprof i mannaudsstjornun a haskolastiginu en margfalt feerri med prof i islensku sem 60ru
mali og kennslufradi fullordinna. Ljost er ad ein besta leidin til ad styrkja mannaudinn i islensku efnahagslifi
er a0 stjornun mannauds feli i sér samskipti, fraedslu og abyrgd a islenskunami peirra tugpusunda
einstaklinga og um fimmtungs vinnuaflsins sem ekki 4 islenskuna ad moédurmali. Hér getur
framhaldsfradslukerfid ekki verid afskipt hvad petta vardar né borid eitt abyrgd a pessu mikilvaega mali.

Mikilvaegt er ad samvinna milli 6likra patta kerfisins og a milli stoda og stofnana verdi efld til muna. betta
kallar liklegast & 6flugan styrihdp med adkomu dstu stjérnenda peirra raduneyta sem yfir malefnid na.
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Pjodhagslegir peettir

Ljost er ad miklar breytingar eru ad verda a atvinnuhattum ntt um stundir og fl16kid verkefni verdur ad meta
menntunar- og hafnikréfur eda feerni- og menntunarporf, sérstaklega pegar ekki liggur fyrir atvinnu- eda
i0nadarstefna (e. industrial policy) til grundvallar. Lydfradileg proun felur ekki adeins i sér 6ldrun
pjodarinnar heldur einnig mikid yfirstandandi umbreytingarferli me0 tilliti til adflutnings folks sem baedi
yngir pjodina og ferir hingad mismunandi menntad folk sem kallar 4 mikla eflingu og aframhaldandi
umbetur i framhaldsfradslukerfinu.

St nylega proun atvinnulifsins sem leitt hefur til pess ad ferdapjonusta er a stuttum tima ordin ein staersta
atvinnugreinin hefur hvorki fylgt moétadri stefnumorkun eda komid til vegna aherslna ur menntakerfinu en
samt skapar hun meiri utflutningstekjur en nokkur 6nnur grein. Liklegt er ad su atvinnugrein haldi afram ad
vaxa og hefur viobragd ur framhaldsfraedslukerfinu, eins og Haefnisetur ferdapjonustunnar er deemi um,
studlad ad umbotum vardandi menntunarstig par. Petta er eitt deemi af morgum um sveigjanleika kerfisins.
Hins vegar parf samhlida stefnumotun a svidi atvinnuvega og idnadarstefnu ad fara fram greining, mat og
morkun stefnu, stofnana og fjarmuna fyrir framhaldsfraedsluna i 1josi peirrar prounar.

Taekniproun sem nt stendur yfir & miklum hrada kallar sidan a fj6lpaett viobrogd 4 6llum stigum
framhaldsfradslu, si- og endurmenntunar sem neer jafnframt til allra stoda menntakerfisins. Liklegt verdur ad
telja ad hin 6synilegu vélmenni gervigreindarinnar svokolludu hafi meiri ahrif a storf sem krefjast meiri
menntunar heldur en hefobundin verkleg stérf og umoénnunarstorf. bessi dskorun vardandi hvada mannlegum
pattum er sinnt i raunheimi og hverjum rafrant kallar 4 mikla nyskopun i tengslum vid framhaldsfraedslu.

Starfspeettir stjéornskipulags

Mikilvegt er a0 tapa ekki nidur peirri pekkingu sem byggst hefur upp innan Fraedslumidstodvar og hja
freedsluadilum jafnt innan sem utan kerfis simenntunarmidstodvanna kringum landid. Mdgulega meetti na
fram mikilveegri samlegd og auknum synileika fimmtu stodar menntakerfisins med pvi ad allir peir adilar
sem ad pvi koma sameinudust i eina stjornskipulega einingu. Pad er hugsanlegt an pess ad rekstrarformid
purfi samt allt ad sameinast og mdorg storf par ad latandi geta verid an stadsetningar. Vel hugsanlegt er ad
einhverjir peettir kerfisins geti audveldlega sameinast og adrir peirra purfi jafnframt ad eflast innan
stjornsyslunnar, baedi innan stofnana sem og i raduneytum.

Ekki er ljost ad stjornskipulega henti vel ad einn og sami adili, Fraedslumidstodin, sinni préun, umsyslu og
utdeilingu fjar, sampaettingu upplysinga, gaedaeftirliti og stefnumorkun. ba verdur ad finna formlegu
eftirlitshlutverki réttan stad, baedi vardandi eftirlit med gaedum namskeida, menntun fraeedsluadila og nytingu
fjarmuna. Edlilega veeri pad liklega frekar hja hinu opinbera heldur en ad hafa eftirlit hja hlutafélaginu sjalfu
eda 60rum einkaadilum og verktokum. Fagrad eda einhvers konar nefndarbundin samradsadili og
stofnanaumgjord geeti einnig verid millilausn par a0 Iutandi. Samrad og samvinna milli peirra 6liku
raduneyta sem koma ad pessum premur mismunandi stodum menntakerfisins kallar einnig 4 sampeetta
yfirstjorn pvert & rdduneyti. Petta 4 ekki sidur vid um islenskukennslu peirra sem hafa hana ad 60ru
tungumali, 4 6llum stigum nams i 6llum stodum menntakerfisins.

beir helstu starfspeettir sem huga parf ad vid uppbyggingu skilvirks stjornskipulags fyrir
framhaldsfradslukerfid i heild sinni eru taldir upp i vidauka I hér aftar. Fimmta stod menntakerfisins 6dlast
fyrst fulla virkni til samraemis vid menntakerfio i heild med stjornsyslulegri uppbyggingu og getur pa frekar
meett porfum breytts vinnumarkadar.

Ekki er tekin afstada til pess hér hve mikid af pessum pattum tilheyri nyrri stjérnsyslueiningu innan eda a
milli peirra raduneyta sem ad malaflokknum koma. Ekki er heldur tekid tillit til pess hve mikid af pessum
pattum feerist til eda fra 60rum adilum, eins og Menntamalastofnun, Fraedslumidstdd atvinnulifsins og
o60rum.
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Eftirlit med starfsemi peirri, sem fellur undir framhaldsfraedslukerfid, parf ad auka samhlida aukningu
fjarmagns i malaflokkinn, og pad eftirlit parf frekar ad vera leidbeinandi en ipyngjandi. A pad vid um alla
peetti stjornsyslu framhaldsfraedslukerfisins, hvort sem vardar Fraedslumidstddina, sérhefd hefnisetur sem
henni geta verid tengd, umsyslu Fraedslusjods eda annarrar utdeilingar fjarmuna, med nytingu styrkpega ar
sjodnum og peirra freedsluadila sem fjarveitinga njota beint og obeint.

Stefnumorkun og stefnumotandi prounarstarf innan kerfisins parf ad geta verid opid, frjalst, nyskapandi og i
sterkum tengslum vid atvinnulifid og pann stora hdp sem flokkast til mdgulegra notenda eda nemenda
framhaldsfreedslumenntunar. St sveigjanlega fraedsla, einstaklingsmidada menntun og framproun
atvinnulifsins med auknu menntunarstigi parf ad falla undir pann ramma sem ny 16ggjof veitir eftir
yfirstandandi heildarendurskodun kerfisins pannig ad styrkja megi fimmtu stod hins opinbera menntakerfis
fyrir fullordna med stutta skolagongu. Til ad svo megi verda parf baett eftirlit sem, a0 svo miklu marki sem
unnt er, &tti ad vera stadsett innan opinberrar stjornsyslu og pannig ad stofnanabindast.
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Hugmyndir ad frekari attektum

Loks eru teknar hér saman nokkrar tillogur um naudsynlegar frekari uttektir sem pyrfti a0 gera samhlida eda
sem hluta af greenbokarvinnunni en mogulega einnig eftir hana og pa fyrir gerd hvitbokar. baer uttektir geta
studlad ad betri syn 4 sampeettingu sveigjanleikans sem naudsynlegur er kerfinu samhlida aukinni formfestu.
ba veri &skilegt ad horft veri i peim til nytilkominna samfélagslegra askorana og framtidarsynar vardandi
teekniproun.

Hugmyndalisti yfir tilldgur um frekari tttektir sem vaknad hafa vid rannsoknina ad baki skyrslu pessari:

- Greina parf betur hopinn sem kallast markhopur i gildandi 16gum — par parf nanara samstarf vid Hagstofu,
sérstaklega parf ad huga ad peim sem ekki saekja sér pjonustu framhaldsfraedslunnar.

- Skoda parf afdrif nemenda, sem ljuka og ljuka ekki formlegum namsleidum og peirra sem fara yfir a
Oonnur namsstig i 60rum stodum menntakerfisins. Fraedslumidst6d atvinnulifsins a til gogn sem keyra
meetti vid gdgn ur framhaldsskolakerfinu, baedi vardandi namsleidir og raunfaernimat.

- Taka parf it og greina hverju breyta skuli vardandi eftirlit og yfirstjorn, utanumhald fyrir vottanir og
vidurkenningar peirrar starfsemi framhaldsfreedslunnar sem féll undir verksvido Menntamalastofnunar.

- Gera etti heildstaeda uttekt 4 ndmsleidum og namskram Fradslumidstddvar atvinnulifsins og freedsluadila
sem f4 uthlutad ur Fraedslusj6di. Fyrri uttektir Menntavisindastofnunar Hi fra 2015 og 2018 veita vissan
grunn, en skoda parf nanar hafnigreiningar, nams- og starfsradgjof auk pess ad taka aftur ut
raunfarnimatsverkefni til a0 na yfir alla peetti starfseminnar og allt timabilid. Sérstaklega meetti skoda
namsleidir sem kenndar eru 4 morgum stodum me0 tilliti til samvinnu, sérheefingar og hagradingar.

- Starfs-, verk- og idnnam parf ad greina i tengslum vid framhaldsfreedslu; baedi styttri leidir jafnt sem
formlegt ndm & 68rum stigum. Taka pyrfti saman yfirlit um urval leida asamt fjolda nemenda sem komast
inn a hverju ari og ur hverjum hopi (nyutskrifadir nemendur, fyrri nemar, nemar ur framhaldsfraedslu, auk
brottfalls og namsloka af efri menntastigum). Jafnframt parf ad skoda vidurkenningu fyrra nams erlendis
frd og adrar pess hattar askoranir sem komid hafa upp vio inntéku nema.

- Uttekt 4 menntunarstigi peirra sem starfa og kenna i framhaldsfraedslunni og kennslufraedi fyrir pann hép
svo hann geti vaxid i samraemi vi0 parfir nemenda kerfisins. Huga matti ad sampeettingu vid haskolanam
baedi vardandi kennslufraedi fullordinna & Menntavisindasvidi og vardandi mannaudsstjornun a
Félagsvisindasvidi Hi auk annarra skéla og samvinnu vid pa.

- Efla rannsoknarvettvang um fullordinsfraedslu badi 4 faglegum grunni og innan haskdlastigsins.

- Nemendabdkhaldskerfid Inna er til stadar en skoda parf hvad vantar fyrir heildstaett nemendabdkhald allra
namskeida framhaldsfraedslunnar, lika peirra sem falla undir starfsmenntasj6di. betta kallar 4 sérstaka
uttekt vardandi skraningu nams og nemenda, asamt ad skoda hvad parf ad samhefa til ad samrama alla
stafraena skraningu. Skoda moguleika 4 rafreenu namsfotspori, midleega skraningu namskeida sem birtast
&ttu 4 island.is og skoda skilgreiningu & framhaldsfraedslundmi med tilliti til namsloka, tengingar vid Innu
og nemendaskra haskola.

- Kortleggja pyrfti naudsyn vefrennar fjarfestingar, baedi vardandi nyskdpun i ndmskeidum gegnum
veflausnir og vardandi fyrirliggjandi stafreent efni, s.s. namsefnisgrunna, netnamskeid, alpjoolegt efni o.fl.
m.t.t. rekstrarforms og mogulegra samlegdarahrifa par ad lutandi.

- Alpjodlegan samanburd pyrfti ad gera til ad sja askoranir og leidir; baedi vardandi norraen riki, 16nd
Evropusambandsins, innan OECD og a alpjodavisu; m.t.t. fjarmagns, fj6lda, lausna, stjérnunar o.fl.

- Pa hafa verid nefndar nokkrar fleiri og afmarkadri hugmyndir i skyrslunni hér ad framan.
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VIDAUKI I. Stjérnsyslufyrirkomulag

Helstu grundvallarpeettir — Listinn er ekki teemandi og ekki i sérstakri mikilvaegisrod:

Vinnumarkaodur og fzerni:

- namskrar, namslysingar, namsefni

- midleg styring allra samraemdra profa

- tungumalakennsla og tungumalaprof

- samevropski tungumalaramminn

- vinnumarkads -pekking, -haefni, -feerni

- alpjoolegt samstarf framhaldsskola, haskola og framhaldsfredslu

Framhaldsfraeosla tengd haskolastigi:

- kennslufredi fullordinna

- lerdomsumhverfi og vidmotshonnun

- nyskdpun 1 kennslu og kennsluhattum

- stafreen proun, gagnadryggi og personuvernd

- alpjodleg reynsla og feerniuppbygging

- norraent og evropskt gaedaeftirlit, -samstarf

- menntun kennara framhaldsfraedslunnar

- mannaudsstjornun, vinnumarkadur og starfsfraedsla

Vottun, vidurkenning og inntokuskilyroi:

- regluverk og adgangur ad nami

- stjornsysla og inntokuskilyrdi

- vidurkenning alpjodlegra haskolagrada

- vidurkenning alpjodlegs ionnams

- vidurkenning alpjodlegra starfsréttinda

- vidurkenningar 6formlegs nams og pekkingar

Nams- og starfsraogjof:

- starfsradgjof

- sérstok efling idnnams

- upplysingamidlun um namsleidir og vinnumarkad
- gedaeftirlit nAmsradgjafar

Mat, greining og tolfrzedi:

- kannanir og greining peirra

- upplysingar og tolfraedi

- mats- og gaedauttektir

- rannsOknir 4 nami og vinnumarkadi

Stjérnun og rekstur:

- mannaudsstjornun stjornsyslunnar

- fjarmal framhaldsfraedslu

- styrkir og sjodir — umsysla

- stjornarhaettir og stjornsysla

- logfredileg Grlausnarefni og mat

- rekstur gagnagrunna og profaskraning

Samskipti og midlun:

- almannatengsl og innri upplysingagjof
- midlun og markadssetning

- stjornsysluleg sampaetting
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VIDAUKI II: Stefnumérkun stjérnvalda
Stefnumorkun stjornvalda — eins og hun birtist i fjarmalaaaetlun:

Fjarmalaazetlun 2024-2028 Pingsalyktunartillaga 23/153 Pingskjal 2125 — 894. mal:
https://www.althingi.is/altext/153/s/2125.html

Fjarmala- og efnahagsraduneytid - Mars 2023 - bladsiour 320-322

Meginverkefni framhaldsfradslu er ad kenna fullordonum einstaklingum me0 stutta skélagdngu ad baki til ad
audvelda peim ad hefja nam ad nyju eda proast afram i starfi. Markmidio er ad efla menntunarstig
landsmanna og studla ad pvi ad nam og reynsla sem aflad er utan hins formlega skolakerfis s¢ metin ad
verdleikum. Pa hafa baest vid dherslur 4 a&vinam og taeknipréun vinnumarkadar auk askorana teeknibreytinga
og loftslagsvar vegna ahrifa peirra 4 menntakerfi og vinnumarkad.

Malefnasvio 22.2: Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skélastig
Verkefni

Meginverkefni malaflokksins logum samkvaemt eru kennsla og pjonusta vid einstaklinga med stutta
skolagongu til ad audvelda peim ad hefja nam ad nyju eda proast afram i starfi. Markmid framhaldsfredslu
er a0 efla menntunarstig i landinu og studla jafnframt ad pvi ad nam og reynsla sem aflad hefur verid utan
hins formlega skolakerfis sé metid ad verdleikum. Malaflokkurinn styOur vid velseldaraherslur
rikisstjornarinnar um virkni i ndmi og starfi par sem ahersla er 16g0 4 ®vinam til ad maeta ahrifum fjordu
i0nbyltingarinnar og framtidaraskorunum vegna teekni- og loftslagsbreytinga.

Framhaldsfreedsla tengist samstarfi hins opinbera vid samtok adila vinnumarkadarins og samtok um malefni
fatlads folks. Starfsemin fer ad mestu fram hja sjalfseignarstofnunum og félogum. Félags- og
vinnumarkadsraduneytid ber abyrgd 4 almennri stefnumotun 1 samradi vid hagsmunaadila sem og almennri
stjornsyslu og gaedaeftirliti, vidurkenningu fraedsluadila og malefnum Fraedslusjods sem fjarmagnar starfsemi
framhaldsfraedslu.

Simenntunarmidstodvar eru 11 talsins og tekur starfsemi peirra mid af samningum vid raduneytio.
Fjolmennt, simenntunar- og pekkingarmidst6d, Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra og
islenskukennsla fyrir itlendinga falla einnig undir malaflokkinn.

Helstu askoranir

Helsta askorun malaflokksins er ad na til fleiri einstaklinga sem geta nytt sér Grraedi framhaldsfradslu til ad
efla grunnleikni og heefni til aframhaldandi nams eda patttoku i atvinnulifi.

Onnur 4skorun er ad tengja nim og pjalfunartrredi betur vid parfir atvinnulifs par sem einnig er horft til
framtidar vardandi eftirspurn eftir starfsfolki og préun starfa.

Pridja askorunin er ad auka snerpu innan kerfisins til a0 geta meett breytingum og um leid eflt greenar
aherslur og geedi innan framhaldsfraedslunnar.  skyrslunni Island og fjérda ionbyltingin, sem
Forsetisraduneytid gaf ut i februar 2019, kemur m.a. fram ad sjalfvirknivaeding verdi mest i storfum sem
krefjast minni menntunar. Sviptingarnar 4 vinnumarkadi verda pvi liklega mestar fyrir pau sem minnstu
menntunina hafa. Samkvaemt Hagstofu {slands var deetlad ad & arinu 2021 hefdi hlutfall fullordinna (25-64
ara) sem ekki hofou lokid nami 4 framhaldsskolastigi verid 21,2%. Hlutfall karla pad ar var azetlad yfir pvi
medaltali, eda 24,1%, og hlutfall kvenna ivi0 leegra, eda 18,1%. Hlutfallslega hafa fleiri lokid formlegu nami
a hofudborgarsvaedinu en vida a landsbyggdinni og peirri stodu parf ad maeta med pvi ad auka samstarf
freedsluadila til ad bjoda upp a fjolbreytt og adgengilegt ndm um allt land og nyta kosti stafreens nams- og
vinnuumhverfis. Kynjahalli er einnig til stadar innan framhaldsfraedslunnar par sem konur sakja frekar
namid en karlar.
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Taekifzeri til umbadta

Mikilveegt pykir ad auka gagnsei framhaldsfraedslukerfisins hvad vardar stiganda i nami, geedi nams og
dreifingu fjarmagns. Hafin er heildarendurskodun & framhaldsfraedslukerfinu og 16gum um
framhaldsfredslu, nr. 27/2010, 1 vioteku samradi vid hagsmunaadila par sem m.a. verdur horft til
nidurstadna nokkurra tuttektar- og greiningarverkefna haskola- og rannsdknasetra. Nam og pjalfunartrradi
fyrir fullordna eru fjarmognud eftir morgum leidum og 6r voxtur hefur verid i si- og endurmenntun a vegum
freedsluadila, skola, fyrirteekja og félaga. bvi parf ad vera skyrt fyrir hvad framhaldsfraedslan stendur og hvad
er kostad af 68rum, s.s. ymsum starfsmennta- og starfspréunarsjodum adila a4 vinnumarkadi. Samstarfshopur
vinnur ad endurskodun og breytingum a 16gum um framhaldsfraedslu par sem etlunin er ad birta graenbok
um helstu alitamal og hvitbok um stefnumotun og 1 kjolfarid ad leggja fram nytt frumvarp. Meta parf hvort
ny 16g eigi ad na til sterri hops fullordinna ndmsmanna m.t.t. vaxandi mikilveegis @vinams og mismikillar
starfsgetu par sem sérstok ahersla er 16gd a nams- og starfstekifeeri innflytjenda og fatlads folks.

Mikilvaegt er ad freedsluadilar taki mid af adsteedum hverju sinni og ad bodid s¢€ upp & pann sveigjanleika
sem er naudsynlegur fullordnum ndmsmonnum og peim sem ekki geta stundad stadnam. Lita ma & slikar
a0staeOur sem teekifeaeri til breytinga 4 kennsluhattum en um leid askorun hvad vardar endurmenntun og
pjalfun starfsfolks. Fradsluadilar purfa ad proa afram kosti stafraeenna lausna til ad auka adgengi ad nami vio
haefi 6had busetu og stydja um leid vid teknipekkingu og upplysingalasi peirra einstaklinga sem stunda
namid. Horfa parf til pess hvada peettir vid framkveemd nams, s.s. efnistok, fyrirkomulag, lengd, avinningur
e0a kostnadur, auki patttoku i framhaldsfradslu. Pvi er hafin greining 4 réddum innflytjenda og nidurstédum
pjonustukannana sem fraedsluadilar leggja fyrir. Hvatt er til samstarfs fraedsluadila til ad byggja upp og taka
patt i laerdomssamfélogum, m.a. Ut fra sveedisbundnum aherslum.

Framkvamdaadilar framhaldsfraedslu eru simenntunarmidstédvar og adrir vidurkenndir freedsluadilar um allt
land sem bjoda upp 4 namskeid, nams- og starfsradgjof eda hafa frumkveedi ad 60rum urreedum fyrir
markhop laganna.

Freedsluadilarnir eru hvattir til ad proa nam sem meetir nyjum aherslum og hofdar baeoi til karla og kvenna.
Mikilveegt pykir ad fullordnir hafi adgang a0 nami sem eflir grunnleikni en getur um leid lagt grunn ad
starfs-, teekni- og idnnami, m.a. med verklegri nalgun, smidjustarfi og nyskapandi vinnu. Ahersla er pvi 16gd
a adgengi a0 fjolbreyttu gaedanami fyrir alla hopa og stiganda og samfellu i nami a milli kerfa menntunar og
atvinnulifs.

Raunfernimat er mikilvaegt teki til ad audvelda folki ad proast afram 1 starfi og til ad fa margvislega haefni
metna inn i aframhaldandi nam. Med adferdoum raunfernimats fer fullordid folk fyrri reynslu, s.s. patttoku a
vinnumarkadi eda i félagsstorfum, metna 4 moti namskram eda hafnikréfum starfa og getur pannig stytt sér
leid ad settu marki og flytt fyrir nAmslokum. Vinna parf ad pvi a0 gera adgengi ad raunfaeernimati greidara og
skilvirkara an pess po6 ad tapa trausti a nidurstodum.

broa parf afram samstarf pvert 4 kerfi til ad meta margs konar haefni inn i formlegt nam eda til starfsprounar,
s.s. med stodumati i islensku fyrir innflytjendur eda mati & almennri starfshaefni til ad auka likur & patttoku a
vinnumarkadi.

Samkvaemt maelingum Hagstofu {slands fjolgar innflytjendum ar fra ari og voru peir 16,3% af
heildarmannfjolda, eda 61.148 talsins, pann 1. jantar 2022. P4 hefur Utlendingastofnun gefid ut spa um
aukningu 4 umsoknum um alpjodlega vernd fyrir arid 2023 sem gerir rad fyrir 4.500—6.500 umsoknum.
Adgengi ad islenskunami og samfélagsfraedslu parf ad vera audvelt og verid er ad proa studningskerfi vid
starfstengt islenskunam 4 vinnustad.

Einnig hefur samstarfshopur hafid storf um urbeetur i islenskukennslu samhlida endurskodun a
framhaldsfredslukerfinu og heildarstefnumaétun 1 malefnum innflytjenda. Fjogur rannsoknarverkefni eru
hafin sem byggja eiga undir faglega akvardanatoku um baetta namspjonustu vid innflytjendur. ba pykir
mikilveegt ad einfalda ferli vid mat & menntun innflytjenda pannig ad peir geti nytt pekkingu sina og heefni
og fengid storf eda verkefni vid heefi.

Of fa namstakiferi bjodast nemendum med proskahdmlun og skyldar raskanir sem hafa lokid nami &
starfsbrautum i framhaldsskolum. Jafnframt gengur peim erfidlega ad fa storf a0 nami loknu. bPad er pvi
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mikil askorun ad fjélga namstilbodum og pjalfunarirredum sem yta undir virkni hopsins og hvetja hann til
nams. Hafin er vinna vid a0 kortleggja namstaekifzeri fatlads folks i vidteeku samradi sem og vid innleidingu
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, og snyr vinnan m.a. ad gerd landsaaetlunar.

Drog ad tillogu til pingsalyktunar um malstefnu islensks tdknmals (ITM) voru unnin af starfshopi skipudum
fulltrum Malnefndar um islenskt taknmal, Félags heyrnarlausra og Samskiptamidstoovar heyrnarlausra og
heyrnarskertra, i vidteeku samstarfi vid sérfreedinga i malaflokknum. fslenskt taknmal (ITM) er hefobundid
minnihlutamal 4 Islandi skv. I6gum um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals, nr. 61/2011. Tillaga til
pingsalyktunar um malstefnu og adgerdadetlun um islenskt taknmal er i vinnslu par sem Samskiptamidstod
heyrnarlausra og heyrnarskertra verur falin meginabyrgd 4 framkvamd adgerda i adgerdaaatlun eftir pvi
sem vid 4. Aukin pjonusta vid tdknmalstalandi folk gerir pvi kleift ad taka fyllri patt i samfélaginu en ella og
studlar aukin pjonusta pannig ad pvi ad pad standi jafnfztis einstaklingum sem ekki hafa islensku ad
modurmali.

Ahzettupzettir

Framhaldsfraedslukerfid bydur upp 4 annad tekiferi til ndms og namsframbod parf pvi ad hofoa til
markhopsins og jafnt til kvenna og karla. St stada 4 einnig vid um fullordid folk med annad modurmal en
islensku og fatlad folk. Pad a0 patttakendum faekki i vottudu nami framhaldsfraedslu 4 milli ara er metid sem
aheetta og pvi parf ad tryggja ad adgengi s¢ ad fjolbreyttu nami um allt land, ad nam sé videigandi, svari
eftirspurn einstaklinga og atvinnulifs og sé hagnytt eda feli 1 sér synilegan avinning.

Efla parf markvisst samtal adila sem nemur breytingar og framtidaraskoranir sem bregdast parf vid med
skjotari heetti en nu er. Framsakid nam sem nytir kosti stafreennar teekni og er betur vidurkennt eda pekkt en
na 4 dogum hefur alla burdi til ad na til fleiri { markhopi sem kjosi pa framhaldsfraedslu umfram adra si- og
endurmenntun.
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VIDAUKI III: Samantekt stefnumoétandi hugmynda

Stefnumétandi hugmyndir dregnar saman ar upplysingum fra Fraedslumiostodinni:

Verkfzrin sem nytt eru i starfsemi Fraedslumidstodvar auk umsyslu Fraedslusjods eru:

- Heefnigreiningar par sem lykilhaefni starfa er greind til ad mynda starfaprofil sem lagdur er til grundvallar
raunfernimati og/eda ndmi

- Raunfaernimat sem gefur folki mat & heefni pess til styttingar 4 ndmi eda fyrir krofur starfa

- Namskrar, namsleidir, namslysingar sem eru fjolbreyttar og hannadar til ad maeta pérfum atvinnulifs og
patttakenda asamt ad byggjast & parfagreiningum og hafnigreiningum

- R40gjo6f innan framhaldsfraedslunnar er sérhaefd og felur 1 sér upplysingagjof, hvatningu og studning til
simenntunar

- Uppbygging og proun a vefefni eins og kennslufradi fyrir kennara framhaldsfradslunnar og sértaekir vefur
eins og til demis neestaskref.is

- Upplysingaséfinun og midlun — talnaefni og nemenda

- Fagbréf og formleg namslok

- Namsleioir fyrir sérstaka hopa

- Alpjoodlegt samstarf og 6flun gagna

- Orvottanir, kortlagning 4 haefni (mikilvaegi pess ad til séu namsleidir vid heefi)

- Greining & porfum atvinnulifsins

- Samtal og samstarf vid fraeedsluadila (simenntunarmidstodvar)

Punktar ur samtoélum vio stjornendur freedsluadila sem fa uthlutad ar Fraedslusjooi:

- Méta parf stefnu um rafreena radgjof og namsframbod & neti med adgengi 6had blsetu

- Sérhafingu freedsluadila ma efla

- Landsveaedi med mismunandi aherslur

- Reiknilikan parf ad proa fyrir Fraedslusjod til ad hvetja til samvinnu

- Innflytjendur og félk med annad tungumal en islensku — proa parf heildstaett umhverfi/stefnu
- Nam og raunfaernimat meetti bjdda a fleiri tungumalum en islensku

- Skilgreina parf betur ndmslok innan (0t r) framhaldsfredslu

- Markhopagreining parf a0 fara fram

- Midst60in verdi midja fyrir proun verkfaera og leida innan framhaldsfradslukerfisins

- Samvinna fredsluadila, freedslumidstdodva, hagadila og stofnana geri kerfid sterkara

- Samvinna adila 4 vinnumarkadi, stjérnvalda, 6likra rdduneyta, stofnana og samstarfsadila

Tillogur fyrir eflingu samstarfs og adgerdir til frekari samvinnu innan og ut tr kerfinu gegnum
samstarfsvettvang og verkfaerasmidju fyrir framhaldsfraedslu 4 islenskum vinnumarkadi:

- Utkoma/afurdir framhaldsfraedslunnar purfa ad byggja 4 porfum og til pess parf:
- a0 proa feernispar
- kortleggja proun starfa
- bjoda upp a vioeigandi frambod hafniprounar
- aukid samstarf hagsmunaadila
- byggja namsleidir 4 greiningum 4 hafnikrofum starfa
- stydja vi0 prepaskiptingu naims med namsleidum og raunfaerni
- fj6lga leidum fyrir raunfaernimat samkveaemt vidmidum atvinnulifs
- auka aherslu 4 stafraena feerni notenda og stafreena veedingu pjonustunnar

- Samvinna innan kerfisins
- samrama skilgreiningar hugtaka, vidmida og meelikvarda
- fjarmdgnun ut fra Utreikningslikani parf ad byggja 4 stefnumorkun og na til hopsins alls
- Fraeedslumidst6d sé midjan i kerfinu til préunar verkfeaera og leida a vettvangi
- sérheefing milli freedsluadila, samvinna um lausnir, leidir og pjonustu fyrir hopa og greinar
- skyra og einfalda kerfid
- na til breidari hops
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- Vottun og gildi nams til a0 tengja simenntun framhaldsfraedslu og formlega menntakerfio
- fjolga haefnigreiningum starfa
- samstarf vid atvinnulif
- fyrir raunfaernimat
- fyrir nam og pjalfun
- innleida namsleidir samkvamt prepaskiptingu nams
- skyrara umbod til ad votta nam 4 mismunandi prepum
- nyta haefniramma til ad tengja mismunandi nam samkvamt skilyrdum

- Innflytjendur innan framhaldsfraedslukerfisins
- islenskunam og tungumalastudningur — 4 vinnustad og samramt utanumhald kennslu
- gera raunfernimat adgengilegt peim sem ekki tala islensku
- stydja betur vid namslok eftir raunfeernimat hjé peim sem ekki tala islensku
- samraema og efla islenskunam og tungumalastudning
- sty0ja vi0 pjalfun & vinnustodum fyrir heefnipréun 4 vinnumarkadi
- efla radgjof um nam og storf 4 fleiri tungumalum
- skyra og einfalda kerfid
- na til breidari hops

- Adgengi ad nami og forgangur trbodta fyrir hdpa sem veikastir standa
- samstarf vio fleiri adila
- opna leidir fyrir pa sem f4 erlenda menntun ekki tekna gilda
- opna leidir fyrir pa sem sitja uppi med urelta menntun eda haefni vegna teknibreytinga
- moéta pjalfunarteekifeeri fyrir pa sem eru i starfsumhverfi sem fer i gegnum umbreytingar
- auka nams- og pjalfunarteekifeeri fyrir pa sem eru med skerta starfsgetu
- adlaga namsframbod fyrir pa sem hafa um faar namsleidir ad velja

- Heefnistefna og haefnigreining Ut fra nyrri hugsun um kerfisleega peetti framhaldsfraedslu

- Samvinna allra adila atvinnulifsins og vinnumarkadar og stjornvalda ad innleida breyttar aherslur.
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VIDAUKI VI: Fylgiskjél

Pjonustusamningur 2015 & vidauki

Eftirfylgni Rikisendurskodunar 2017 & 2014
Fyrri uttektir: Capacent 2014 & Par-Ex 2007
Skyrslur Menntavisindastofnunar 2018 & 2015
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