FUIIoréinsfraeésla

medal innflytjenda

Greining & stefnu og rannséknum

L




| Stjornarrad islands
Félags- og vinnumarkadsraduneytid

N

oM v,

>,

Su: H | | Mennmavisinoastornun

Skyrsla unnin fyrir félags- og vinnumarkadsraduneytis

Nichole Leigh Mosty
September, 2023

ISBN 978-9935-468-28-4



Efnisyfirlit

LY== T o T = T PR 3
MaArkmiG SrEININEAT ...eeeiiiiiieeeeitieee ettt e et e e s e rtr e e e e sabae e e s saaaeeesstaeeesssabaeeessnssneeesns 3
Um fullordinsfraedslu og hlutverk hennar & 1S1andi.........cccccoveveeieeeeeecveieeeeeeeeeeeeee e 4
Meginmarkmid fullorGinSfraadslU .......uueeiieiiiieie e 4
[S1ENSKa FYFir GHIENOINGE . cvcuieieviveeeeieieeeeetet ettt ettt ettt s s s e aesens 4
Fjarmagn til MAIAfloKKa 8 1SIANTT ....veveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ee e e e e e seens 5
Stefna og 16ggjof vardandi innflytjendur 8 1SIaNdi.......cveveeeeeeeeeeeee e 6
INNFIYtieNdUr O INNGIAING ... e e e e e e e e e eeabbbeeeeeeees 9
Hlutverk fullordinsfraedslu tengt inngildingu innflytjenda ........cccoeeeiiiiiiiiniieiiieees 10
Inngilding innflytjenda og fullordinsfraadsla & [SIandi...........cccevevvveverceieeeeeeeeeeeeeeee e 13
Islenskukennsla fyrir GHENOINGE ......cvoveveuiieeieeieeceeeceeteeee ettt aeeeas 14
SAMTIAGSTraRTSIA ceeii i e s 18
Mat @ MeNNtUN/FAUNTERINIMAT ....ueeiiieee e eeesssesssssssensnsnnnnes 19
Vinnumarkadsinngilding fullordinsfraedslu og innflytjenda & islandi........ccoeveeeeeeceeecereennn. 22
Nidurstédur rannsékna & islandi vegna innflytjenda & vinnumarkadi........ccoeeueeveveennnn. 23
Sérteek Urraedi fyrir innflytjiendur og vinnumarkad ........cccovveeevieiiiiiciiieeeeereeee, 24
Alpjodleg stefnumMOtUN 08 raNNSOKNIT .......viiiiiiiie ettt s e e e s sareeeeea 27
Yoo JURY=Taq] o oo Lo IR PSP UPPPROTPPR 27
OECD s 31
UNESQCO ..t ssnnnsnssnnnnnnnnn 33
[\ [e] o 1V] 5 (o] o o Fu PSPPSR 35
BaNd@riKin ....eeeeeeeee e e e 39
(0] & [ o IO PP PRSP PRRPR 44
1L = U USRS OPP 47
HEIMIIAASKIA ..ttt e e ane e e eaneas 49



Inngangur

Eftirfarandi skyrsla hefur ad geyma nidurstodur kerfisbundinnar greiningar a stodu fullordinna
innflytjenda i fullordinsfraedslu. Rannsdéknarnidurstédur ur islenskum og erlendum
rannséknum eru dregnar saman par sem leitast er vid ad varpa ljosi & stodu madla og pau
alitamal sem mikilveegt er ad bregdast vid. Nidurstodurnar verda nyttar til umbota i
malaflokknum.

Markmid greiningar

e Kerfisbundin greining 4 innlendum og erlendum rannséknum er vara nam og
bjalfunararraedi fullordinna innflytjenda.

e Yfirlit um menntun fullordinna innflytjenda i framtidarskyrslum ESB, UNESCO, OECD
og Evropuradsins og annarra fjolpjodlegra stofnana sem hafa sett fram slik markmid.

e Skipulag og framkveemd fullordinsfreedslu medal innflytjenda & Nordurlondum og i
Bandarikjunum sérstaklega skodad og velt upp hvad af pvi megi leera.

e Yfirsyn gefin & islenskt nams- og kennsluefni fyrir innflytjendur & islandi og
samanburdur vid pad sem tidkast 4 Nordurléondum og i Bandarikjunum.

[ skyrslunni er ad finna nidurstddur sem stutt geta umbaetur i stjérnun, skipulagi og
framkvaemd fullordinsfraedslu innflytjenda pannig ad aukin pekking verdi til um stodu
hopanna sem um raedir vardandi namspatttoku, hvad hvetur pau og letur til nams, s.s. hvad
inntak og formgerd nams og adgengi vardar, og hvort eda hvernig ahuga eda
einstaklingspérfum er maett. [ 1jsi pbess ad nam getur farid fram i ymsum adsteedum saman
hvada kennsluadferdir, studningur eda fyrirkomulag nams eru talin henta pérfum innflytjenda
i ymsum hlutverkum.

Einnig er fjallad um vidhorf innflytjenda & [slandi til fullordinsfraedslu, adgengi ad menntun og
sérstaklega tungumalakennslu med tilliti til inngildingar og patttéku peirra i islensku samfélagi
og 4 vinnumarkadi.

Litid er til erlendra fyrirmynda, s.s. verkefna, skolastarfs og regluverks sem talid er ad hafi
skilad arangri i nami fullordinna innflytjenda og studlad ad inngildingu peirra. Horft er til
Nordurlandanna sem hafa meiri reynslu af fullordinsfreedslu innflytjenda auk pess sem margt
i stjornkerfi peirra er keimlikt. Eins hafa Bandarikin proad sitt kerfi 8 mun lengri tima. bess
vegna var talid gagnlegt ad skoda framhaldsfraedslukerfi pessara pjéda sérstaklega, hvad
skilgreiningar a fullordinsfraedslu, almenn menntunarmarkmid (i 16gum og namskram) og
kennslu- og stofnanafyrirkomulag vardar.

Loks eru lagdar fram tillogur um hvernig haga megi framkvaemd fullordinsfraedslu medal
innflytjenda til ad studla ad virkri patttoku og inngildingu peirra i islensku samfélagi og ad
haegt verdi ad nyta betur pekkingu, menntun og reynslu peirra @ vinnumarkadi.



Um fullordinsfreedslu og hlutverk hennar 4 islandi

A Tislandi er hlutverk fullordinsfraeedslu einnig skilgreint sem framhaldsfreedsla og/eda
simenntun, sem midar ad pvi ad veita fullordnum einstaklingum med stutta formlega
skolagdngu ad baki videigandi namstaekifeeri og audvelda peim ad hefja ndm ad nyju,
samanber |6g um framhaldsfraedslu nr. 27/2010.

Fullordinsfraedsla heyrir undir Félags- og vinnumarkadsraduneytid og bodid er upp a kennslu
jafnt innan menntakerfisins sem og utan pess i sumum tilfellum.

Fullordinsfraedsla er i bodi hja simenntunarmidstodvum, stéttarfélogum, fyrirteekjum,
samtokum og fleirum vida um land. Hlutverk peirra er ad efla frambod og geedi nams og hvetja
til almennrar patttoku a vinnumarkadi og i samfélaginu.

Meginmarkmid fullordinsfraedslu
[ 2. gr. laga um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 er ad finna skilgreiningu & tilgangi
fullordinsfraedslu og hver markhopurinn er:

e ad veita einstaklingum med stutta skdlagdngu ad baki aukin taekifaeri til virkrar
skdlagdéngu i samfélaginu,

e ad veita einstaklingum a vinnumarkadi med stutta formlega skélagéngu ad baki
videigandi namstaekifeeri,

e ad gefa einstaklingum fzeri a ad efla starfshaefni sina og efla abyrgd peirra i pvi tilliti,

e a0 skapa svigrum og urraedi til ad maeta porfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu
og hafni starfsmanna,

e ad veita einstaklingum sem bua vid skerta moguleika til ndms eda atvinnupatttoku
framhaldsfraedslu par sem tekid er mid af djafnri stédu peirra og haefni,

e ad afla vidurkenningar a gildi nams sem fellur utan hins formlega framhaldsskéla- og
haskoélakerfis,

® a0 studla ad pvi ad ndm og reynsla sem aflad er utan hins formlega skdlakerfis verdi
metin ad verdleikum,

e ad efla menntunarstig i landinu og islenskt menntakerfi (I6g um framhaldsfraedslu nr.
27/2010).

Fullordinsfreedsla er i formi mislangra, afar fjolbreyttra namskeida par sem grunnpjénusta
skiptist i eftirfarandi prja meginpaetti: nams- og starfsrddgjof, raunfaernimat og vottadar
namsleidir. Badi raunfarnimatid og vottudu namsleidirnar hafa ad markmidi ad stadfesta og
auka heaefni og faerni einstaklinga i starfi og jafnvel opna leidir inn i framhaldsskola, haskélabryr
eda 4 vinnumarkadi. | vaxandi maeli er bodid upp a fullordinsfraedslu samhlida starfi og er hun
skilgreind sem simenntun.

[slenska fyrir Gtlendinga

Helsta fullordinsfraedsla sem innflytjendur & [slandi hafa greidan adgang ad og seekja hvad
mest er islenskukennsla fyrir Utlendinga. Vert er ad taka fram ad islenskukennsla er ekki
skilgreind i I6gum um framhaldsfraedslu heldur er uthlutun styrkja til hennar heimilud i reglum
um uthlutun styrkja til islenskukennslu fyrir utlendinga fra 2015 og er skilgreind sem fjarlidur
i fjarlogum undir malaflokknum ,,Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skolastigi“. pegar
reglugerdin var undirritud arid 2015 var hun 4 abyrgd Mennta- og menningarmalaraduneytis
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en heyrir nd undir Félags- og vinnumarkadsraduneyti, sem veitir ar hvert styrki til
islenskukennslu fyrir Utlendinga sem busettir eru hér a landi og skradir med logheimili i
Pj6dskra. Veitt er undanpaga fyrir umssekjendur um alpjédlega vernd medan umsdkn um
vernd er i medferd hja stjornvoldum. Fraedsluadilar sinna kennslu og er bodid upp 4 nam innan
fimmtu grunnstodar menntakerfisins vitt og breitt um landid, sem framhaldsfraedslu. |
reglugerdinni er ad finna skyr vidmid hverijir fa uthlutad styrkjum til ad annast islenskukennslu,
hverjir geta gert krofu til peirra asamt markmidum med styrkjum.

Samkvaemt reglugerdinni er styrkjum vegna islenskukennslu uthlutad til freedsluadila og
fyrirtaekja/stofnana sem bjéda upp a nam i islensku sem er ekki hluti af almennu nami a grunn-
eda framhaldsskoélastigi. Réttur til ad sakja um styrk er bundinn pvi ad vidkomandi sé
vidurkenndur sem fraedsluadili, sbr. reglugerd nr. 1163/2011, og er forsenda til ad 6dlast
vidurkenningu sem byggd er @ mati a adstddu til kennslu, skipulagi nams, vottadri namskra,
bekkingu, reynslu, fjarhag, tryggingum og gaedakerfi, eins og simenntunarmidstédvar eru og
pbarf ad hafa stadfestingu fra Mennta- og menningarmalaraduneytinu. Pau fyrirteeki eda
stofnanir, sem flokkast ekki undir ad vera fraedsluadilar, purfa ad hafa samning undir hdndum
vid vidurkenndan fraedsluadila sem ma annast kennsluna.

Markmid med styrkjunum er ,,ad gefa 6llum sem busettir eru hér a landi, og skradir eru med
l6gheimili & [slandi, feeri 4 ad 6dlast pa faerni i islensku ad peir geti ordid virkir samfélagspegnar
hér alandi, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um st6du islenskrar tungu og islensks taknmals nr. 61/2011“
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015a).

Fjarmagn til malaflokka & islandi

Til ad tryggja ad foélk hafi jafnan adgang ad menntun er mikilveegt ad rikisvaldid fjarfesti i
menntakerfi, rannséknum og préun pess. A islandi er adgengi ad fullordinsfraedslu tryggt med
bvi ad veita neegilegt fjarmagn til malaflokksins i fjarlogum. Fullordinsfreedsla, eda nanar
tiltekid, sbr. skilgreiningu i fjarlogum 2023, Framhaldsfraedsla og menntun Jflokkud d
skdlastig, er sérstakur fjarlagalidur og eru eftirfarandi lidir taldir upp:

Styrkir til framhaldsfraedslu

islenskukennsla fyrir Gtlendinga

Fullordinsfraedsla fatlads folks

Fraedslumidstdd atvinnulifsins

Fraedslusjédur

Fraedslu- og simenntunarmidstodvar

Samskiptamidstéd heyrnarlausra og heyrnarskertra (Stjérnarrad islands, e.d.).

Fraedslumidstdéd atvinnulifsins annast fjarreidur og umsyslu med Fraedslusjodnum. Stjérn
Fraedslusjéds ber abyrgd a radstofun fjarmagns ur Fraedslusjédi og er uthlutun greind i prju
meginatridi: 1. framlog til fraedsluadila til ad maeta kostnadi vid kennslu og namskeidshald, 2.
framlog til ad maeta kostnadi vid raunfarnimat og nams- og starfsradgjof og 3. styrkveitingar
til nyskdpunar- og préunarverkefna i framhaldsfraedslu.

Sérstakir freedslusjédir eru starfraektir & vegum stéttarfélaga og atvinnurekenda og getur
félags- og/eda starfsfolk sott um ad fa endurgreiddan kostnad vegna namskeida eda styrk til
nams. Einnig taka sumar stofnanir og fyrirtaeki patt i kostnadi starfsfélks vegna namskeida.



Stefna og 16ggjof vardandi innflytjendur & [slandi

Tvo gildandi meginstefnuskjél tengjast inngildingu innflytjenda 4 islandi, annars vegar I6g um
malefni innflytjenda nr. 116/2012 og hins vegar pingsalyktun um framkvaemdadatlun i
malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

Log um malefni innflytjenda heyra undir Félags- og vinnumarkadsraduneytid. Helsta markmid
laganna er ad ,,studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had pjoderni
og uppruna“ (16g nr. 116/2012). I I1dgunum er tekid fram ad markmidunum verdi ndd med
eftirtoldum adgerdum; hagsmunir innflytjenda verdi sampaettir allri stefnumaotun stjornsyslu
og pjonustu hins opinbera, studla eigi ad vidtaeku samstarfi og sampaettingu adgerda og
verkefna milli allra adila sem koma ad malefnum innflytjenda, efla freedslu og midlun
upplysinga um malefni innflytjenda og samfélag an forddma, og loks med pvi ad studla ad og
stydja vid rannsoknir og prounarverkefni i malefnum innflytjenda. Vinnumalastofnun (VMST)
er abyrg fyrir framkveemd laganna og er sérstakt innflytjendardd einnig med skilgreint
hlutverk. Fjdlmenningarsetur var sérstofnun skilgreind med abyrgd a framkveemd verkefna og
bréun & svidi malefna innflytjenda, starfraekt & isafirdi frd arinu 2012 pegar légin voru
sampykkt & Alpingi. Stofnunin var abyrg fyrir ad veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirtaekjum,
félogum og einstaklingum radgjof og upplysingar i tengslum vid malefni innflytjenda.
Samhlida pvi atti stofnunin einnig ad vera rddgefandi vié sveitarfélog um mottoku
innflytjenda. Stofnunin hafdi einnig pad hlutverk ad taka saman og midla upplysingum um
réttindi og skyldur innflytjenda. Jafnframt atti ad fylgjast med préun innflytjendamala i
bjodfélaginu og notast medal annars vid upplysingadflun, greiningu og sifan
upplysingamidlun.

Forstodumadur var abyrgur fyrir ad koma a framfeeri til rddherra, innflytjendardds sem og
annarra stjérnvalda abendingum og tilldgum um adgerdir sem hefdu pad ad markmidi ad allir
einstaklingar geetu verid virkir patttakendur i samfélaginu, 6had pjéoderni og uppruna. Einnig
bar forstédumadur dabyrgd a ad taka saman arlega skyrslu um malefni innflytjenda og senda
til rddherra.

Med breytingum a légum nr. 116/2012 var Fjolmenningarsetur lagt nidur arid 2023 og
hlutverk pess feert til Vinnumalastofnunar (VMST). Tilgangur sameiningarinnar var ad fera
alla pjonustu sem snyr ad innflytjendum, flottafélki og umsaekjendum um alpjédlega vernd
undir eitt pak. Badar pessar stofnanir voru undir Félags- og vinnumarkadsraduneytinu, og med
akvedin skilgreind hlutverk. Fjélmenningarsetur var med pad hlutverk, sem skilgreint var i
l6gum, ad veita innflytjendum og flottafélki almenna pjonustu og upplysingagjof. Hlutverk
VMST var ad veita innflytjendum pjonustu tengda atvinnu og leyfisveitingu. Fyrir fléttafélk var
bad i tengslum vid atvinnuleit og grunnpjonustu sem var innan samraemdrar
mottdkuadaetlunar. Almenn pjonusta fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd var feerd undir
VMST vegna tilfeerslu verkefna milli raduneyta.

Gert var rad fyrir ad sameinud stofnun taeki til starfa eftir taeplega ars undirbuning og fengi pa
nytt nafn. | tilkynningu sem Félags- og vinnumarkadsraduneytid gaf Gt i sambandi vid
sameininguna var sérstaklega tilgreint ad ,fyrirhugadri sameiningu VMST og
Fjdlmenningarseturs er aetlad ad na fram samlegdarahrifum milli stofnana til ad innflytjendur,
flottafdlk og umsakjendur um alpjodlega vernd geti leitad & einn stad vegna peirrar



umfangsmiklu pjénustu sem raduneytinu og stofnunum pess er atlad ad veita. Jafnframt
einfaldar petta samstarf rikis og sveitarfélaga i malaflokknum og gerir alla pjonustu skilvirkari®
(Stjérnarrad islands, 2022).

A fimm manada timabili var Fjdlmenningarsetrid lagt nidur og feert undir VMST. Vert er ad
athuga ad akvordunin var kynnt i ndvember 2022, breyting 8 I6gum um ad leggja nidur
Fjolmenningarsetur og faera hlutverk pess til VMST var 16gd fram & Alpingi 28. februar 2023
og su breyting sampykkt 31. mars 2023. Ekki er vitad um stodu innleidingar a hlutverki
Fj6lmenningarseturs undir stjéorn Vinnumalastofnunar vid skrif skyrslunnar.

Vert er ad taka fram ad hin nyja stofnun er eftir norskri fyrirmynd. bPar ber raduneytid sem
hefur umsjon med malefnum innflytjenda nafnid ,Vinnu- og inngildingarraduneytid”
(Arbeids- og inkluderingsdepartmentet). Med innleidingu nyju inngildingarlaganna i Noregi
var The Directorate of Inclusion and Diversity , IMDi (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet)
stofnad med pad sérteka hlutverk ad vera dbyrgt gagnvart 16gum um inngildingu (lov om
integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid — integreringsloven nr. 127/2020) veeri
framfylgt. IMDi er abyrgt fyrir inngildingu innflytjenda i 6ll svid samfélagsins med sérstaka
aherslu a inngildingu a atvinnumarkadnum og er VMST par i landi med sérfradinga starfandi
innan IMDi-stofnunarinnar.

Hér & islandi er starfandi innflytjendarad sem tilgreint er i ldgum um malefni innflytjenda nr.
116/2012, og starfar pad a svidi inngildingar innflytjenda. Radid er politiskt skipad med sjo
medlimum og hefur akvedid hlutverk sem snyr frekar ad radgjof og studningi i malefnum
innflytjenda frekar en framkveemd eda eftirliti med l6gum og/eda akvardanatoku um préun i
malaflokknum almennt.

Hlutverk innflytjendarads er ad:

a. vera radherra til radgjafar vio faglega stefnumatun i malefnum innflytjenda og
hafa eftirlit med framkveemd hennar,

b. studla ad samhaefingu og samradi milli raduneyta, sveitarfélaga og innan
stjérnsyslunnar,

c. studla ad opnum umraedum um malefni innflytjienda med radstefnum og fundum
med hagsmunaadilum,

d. gera arlega tillogu til rdé8herra um hverjar aherslur prounarsjéds innflytjendamala
skulu vera,

e. gera arlega tillogu til rddherra um veitingu styrkja ur préunarsjédi
innflytjendamala,

f. skila rd8herra arlega skyrslu um storf sin,

g. vinna énnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkvaemt nanari akvéréun
radherra (16g um malefni innflytjenda nr. 116/2012).

pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda var 16gd fram i samraemi vid
7. gr. laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012:

pingsdlyktun um framkvaemdadeaetlun i mdlefnum innflytjenda. Radherra skal leggja
fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda til fjdgurra ara i senn ad fenginni umsodgn annarra raduneyta, stofnana,



[Vinnumalastofnunar] og innflytjendarads.

i tilldgu til pingsalyktunar skv. 1. mgr. skal kveda & um verkefni sem hafa pad ad
markmidi ad studla ad samfélagi par sem allir einstaklingar geta verid virkir
batttakendur 6had pjéderni og uppruna. Framkvaeemd, abyrgd og daetladur kostnadur
verkefna skulu tilgreind i daetluninni dsamt pvi hvernig mati 4 arangri adgerda skuli
hattad (I16g um malefni innflytjenda nr. 116/2012).

i gildandi framkveemdadaetlun er 16gd ahersla & fimm stodir, p.e. samfélagid, fjdlskylduna,
menntun, vinnumarkad og fléttafdlk. par er ad finna adgerdir sem koma til med ad studla ad
inngildingu innflytjenda i islenskt samfélag. | framkvamdadaetluninni eru nefndar ymsar
adgerdir sem eru fjarmagnadar og med skilgreindan dabyrgdaradila asamt mdgulegum
samstarfsadilum vegna framkveemdar adgerda.

Samkveemt 16gum a radherra ad leggja fram fjorda hvert ar skyrslu um stédu og proun i
malefnum innflytjenda. Skyrslan & ad innihalda mat a stodu og arangri verkefna i gildandi
bingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda samhlida umfjollun um stédu
og almenna préun i malefnum innflytjenda i samfélaginu.

Einnig er dkvedinn leidarvisir um stefnu tengda inngildingu flottafélks ad finna i Leidbeinandi
reglum fyrir sveitarfélég um mottékupjonustu og adstod vid félagslega pdtttdku flottafdlks
(Velferdarraduneytid, 2014) sem snua ad framkvaemd pjonustu sem og studningi vid
flottafdlk. Nanar tiltekid er markmid leidbeininganna ad setja reglur sem eiga ad tryggja
y,arangursrika adlogun flottafdlks ad islenskum adsteedum og samhlida studla ad pvi ad
samfélagid komi til mots vid parfir pess. Pad er gert med pverfaglegu samstarfi og samradi vid
flottafolkid sjalft, med pvi ad tryggja upplysingagjof um réttindi og skyldur fléttafélks og
samfélagslega patttoku peirra® (Velferdarraduneytid, 2014, bls. 5). [ leidbeinandi reglum er
tekid fram ad fléttafolk faer pjonustu fra velferdar- og menntakerfi sem studlar ad adlogun.
Sérstaklega er tilgreind menntun fullordinna, fullordinsfraedsla: , Fléttafélk skal hvatt til pess
ad stunda nam i islensku sem 6dru tungumali og samfélagsfraedslu. £skilegt er ad nam hefjist
sem fyrst eftir leyfisveitingu” (Velferdarraduneytid, 2014, bls. 18).



Innflytjendur og inngilding

Innflytjendur eru skilgreindir sem pad folk sem flytur fra pvi landi sem pad hefur
rikisborgararétt (oftast faedingarlandid) til ad dvelja i 4fangalandi par sem pad hefur ekki
rikisborgararétt. Innflytjendur, sem oft eru skilgreindir sem erlendir ibuar eda ibuar af
erlendum uppruna, flytja til nys lands af ymsum astaedum. Par ma nefna leit ad efnahagslegri
velmegun, atvinnutaekifeerum, fjélskyldusameiningu, betri eftirlaunaaldri og betri adgangi ad
audlindum og ymsum innvidum annars lands sem jafnvel standa ekki til boda i peirra
heimalandi.

Samkvaemt skyrslu International Organization for Migration (IOM) fra arinu 2022 var fjoldi
folks sem busettur var i 66rum I6ndum en faedingarlandi eda rikisfangslandi naestum 281
milljon eda 3,6% jardarbua, var um 221 milljén (3,2%) arid 2010 og 174 milljénir (2,8%) arid
2000. Meira en helmingur eda 51,8% innflytjenda dvelur samtals i Evrépu (30,9% eda 87
milljénir) og Nordur-Ameriku (20,9% eda 59 milljénir) (I0M, 2022). | sému skyrslu kemur
einnig fram ad adalafangastadur innflytjenda sé Bandarikin med yfir 51 milljén innflytjenda
og naest 4 eftir kemur Pyskaland med um 16 milljénir innflytjenda. Mikill meirihluti
innflytjenda er busettur i Iondum par sem flest teekifeeri fyrir innflytjendur og fjolskyldur
beirra er ad finna (I0M, 2022). | hatekjuldndum er mestur voxtur i heildarfjdlda innflytjenda
og er hann knuinn afram af annars konar félksflutningum, par & medal vegna vinnu,
fiolskyldusameiningar og menntunar (OECD, 2021) og samkvaemt tolfreedi fra OECD um
medallaun & ari er island med haestu medallaun medal OECD-rikja eda 79.310 Bandarikjadali
til samanburdar eru medallaun Bandarikjanna 77.463 Bandarikjadali.(OECD, e.d.-a).

island er ekki undanskilid félksflutningum og hefur innflytjendum fjolgad 6rt hér & landi fra ari
til ars. Efnahagsleg velgengni hérlendis spilar par inn i og hefur mikil ahrif 4 félksfjolgun eins
og i 66rum OECD-I6ndum. Innflytjendur & Islandi voru 70.540 eda 17,8% ibua i lok annars
arsfjordungs 2023 en vid upphaf ars 2022 voru innflytjendur & islandi 16,3% ibla eda 61.148.
Til samanburdar var talan i lok ars 2013 einungis 22.690 eda 6,9% af hlutfalli ibda (Hagstofa
[slands, e.d.).

Innflytjendur koma til Islands af ymsum astaedum og fra 6llum heimshornum. Meirihlutinn
flytur til islands innan Schengen-samkomulagsins i tengslum vid EES/EFTA-samninginn.
Mismunandi astaedur liggja ad baki ad einstaklingur flytur til annars lands og paer astaedur
hafa ahrif 4 studninginn og taekifeerin sem bjédast til ad adlagast og verda virkir patttakendur
i nyju busetulandi sinu.

»Inngilding sem ferli er pegar innflytjandi tekur patt i svaedisbundinni og markmidsdrifinni
athafnasemi og 6dlast hlutverk, st6du og sambond i nyju samfélagi. Inngilding sem Utkoma er
begar innflytjandinn er ordinn hluti af samfélaginu og heldur fullnaegjandi og mikilvaegri stédu
innan pess. Hann hefur sambond vié formlegar og éformlegar stofnanir innan samfélagsins
og gegnir hlutverki gagnvart peim. Inngilding snertir 8 efnahagsleg, félagsleg, menningarleg
og stjornmalaleg svid samfélagsins” (Viktor Mani Hilmarsson, 2023, bls. 14).

Til ad tryggja jafnreedi og par med taekifeeri til virkrar patttoku medal innflytjenda 6had a
hvada forsendum peir koma til landsins hefur inngilding innflytjenda og barna peirra verid
ofarlega & stefnuskra ESB- og OECD-rikja. Til ad vel takist purfa ad liggja fyrir vel skilgreindar
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inngildingarstefnur og markviss framkveemda- eda innleidingaraaetlun sem byggjast a ad veita
innflytiendum adgang ad kerfum og pjonustu eins og almenningur (innfaeddir borgarar).
Pannig fai peir adgang ad menntakerfi, markvissri tungumalakennslu og séu patttakendur
vinnumarkadi asamt adgangi ad heilbrigdis- og félagsmalakerfum auk husnsedismarkadar
(European Commission, 2020; IOM, 2017; OECD/European Union, 2018; UNESCO, 2015).

i skyrslunni Settling in 2018: Indicators of Immigrant Integration fra OECD/ESB (2018) kemur
fram ad ,,a arunum 2015 til 2017 barust OECD-rikjum 5,5 milljénir umsdkna um haeli, ad teknu
tilliti til peirra 3,4 milljdna Syrlendinga sem hafa fengid timabundna vernd i Tyrklandi. [...]
flestum 16ndum eru slikir nylegir flottamenn tiltélulega litill hluti af heildarfjélda erlendra
faeddra ibua, en standa frammi fyrir mérgum askorunum tengdum inngildingu. Reyndar halda
innflytjendur sem hafa verid i gistiléndunum i morg ar oft afram ad upplifa lakari framfarir en
jafnaldrar peirra sem eru innfaeddir. Eitthvad af pessu éhagraedi yfirfaerist a innfaedd born
beirra“ (OECD/European Union, 2018, bls. 17). [ skyrslunni er lagt til ad inngilding innflytjenda
og barna peirra sé naudsynleg fyrir félagslega samheldni og voxt ,,an adgreiningar” og par med
verdi innflytjendum gert kleift ad verda sjalfbjarga og virkir patttakendur i samfélaginu.

I New York yfirlysingunni um flétta- og farandfélk (refugees and migrants), skuldbundu
Sameinudu pjodirnar riki til ad gera radstafanir og baeta eda prdéa stefnu um ,,adlégun og
inngildingu farandfélks (migrants), eftir pvi sem vid aetti, og med sérstakri tilvisun til adgengis
ad menntun, heilbrigdispjonustu, réttleti og tungumalakennslu“ (UN General Assembly,
2016). Med pvi ad vidurkenna slikar adgerdir var talid ad riki innan Sameinudu pjédanna
myndu draga ur heettu 4 jadarsetningu og dhaettu vardandi réttaekni (radicalization) medal
innflytjenda og ad samhlida pvi yrdi studlad ad velfarnadi peirra i nyju landi.

Hlutverk fullordinsfraedslu tengt inngildingu innflytjenda

Megintilgangur med ad tryggja greidan adgang ad fullordinsfreedslu er ad studla ad virkri
patttoku sem flestra i samfélaginu og & vinnumarkadi. Samkveemt UNESCO er
fullordinsfreedsla skilgreind med pessum haetti: ,Menntun sem beinist sérstaklega ad
einstaklingum sem eru alitnir fullordnir i pvi samfélagi sem peir tilheyra til ad baeta taeknilega
eda faglega haefni sina, efla haefileika sina enn frekar, audga pekkingu sina i peim tilgangi ad
ljuka formlegri menntun eda 6dlast pekkingu, faerni og haefni a nyju svidi, eda til ad hressa
eda uppfaera pekkingu sina 3a tilteknu svidi. betta felur einnig i sér pad sem kalla ma
,endurmenntun®, ,,simenntun” eda ,,adra teekifeerismenntun““ (UIS, 2023).

A islandi eru innflytiendur ekki sérstaklega tilgreindir sem markhépur i ldgum um
framhaldsfraedslu en markmid sem er ad finna i I6gum par ad litandi pjona beinlinis pérfum
og adsteedum innflytjenda sem hafa flust til [slands. Me# tilliti til pess er ad finna tulkun &
markhép hja Fraedslusjédi, sem starfar skv. 10. gr. laga um framhaldsfraedslu nr. 27/2010. |
skilmalum og uthlutunarreglum Fraedslusjods (Fraeedslumidstod atvinnulifsins, 2014) kemur
eftirfarandi fram: ,Stjérn Fraedslusjéds notast vid pessa tulkun @ markhépi laganna:
Markhopur framhaldsfreedslulaga eru allir peir sem EKKI hafa lokid fullu nami fra
framhaldsskéla, p.e. ekki lokid studentsproéfi, idnnami eda sambaerilegu nami og peir sem EKKI
hafa vidurkennt nam eda vidurkennda feerni @ sama prepi til starfa i islensku samfélagi, pott
beir hafi lokid nami erlendis” (Fraedslumidstdd atvinnulifsins, 2014, bls. 3).
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Innflytjendur hafa sérparfir vardandi adstod vid fyrstu skrefin inn i samfélagid og sérstaklega
afram at 4 vinnumarkad. Rannsoknir hérlendis hafa synt ad innflytjendur maeta takmorkudum
adgangi ad formlegri menntun i framhaldsskdla og haskéla sem takmarkar moguleika peirra
til virkrar patttoku i samfélaginu og teekifaeri peirra til ad nyta sér fyrri reynslu, menntun og
haefni (Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir, 2010; Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin
Loftsdottir, 2019).

Vid flutning til nys lands purfa innflytjendur ad leera tungumalid, laera um samfélagid, fa
menntun og fyrri reynslu & vinnumarkadi metna, asamt ad saekja um vidbdtarmenntun til ad
brua bilid milli fyrri menntunar og pekkingar til ad fa gild starfsleyfi eda vottun. [ skyrslu um
haefni frd OECD, Skills on the Move: Migrants in the Survey of Adult Skills (2018), kemur fram
ad litid sé i auknum maeeli 4 fullordinsfraedslu sem mikilvaegan patt i adlogun innflytjenda en
ad peir (innflytjendur) purfi meiri hvata og porf til ad taka patt i fullordinsfraedslu. bpa standi
margar hindranir i vegi peirra fyrir adgangi og patttoku i fullordinsfraedslu (OECD, 2018).

i Bandarikjunum voru arid 2014 sampykkt 16g sem sampaettu stjorn vinnumarkadarins og
fullordinsfraedslu undir stjorn Menntamalaraduneytis, skrifstofu starfsferils auk teekni- og
fullordinsfreedslu (OCTAE). Login nefndust Workforce Innovation and Opportunity Act
(WIOA). Vegna innleidingar laganna var sett af stad sérverkefni til ad styrkja
fullordinsfraedslumidstddvar til ad veita innflytjendum greidan adgang ad tungumalakennslu,
starfspjalfun  og samfélagsfredslu (civics education). OCTAE vidurkenndi ad
simenntunarmidstddvar (adult education programs) veeru i lykilstédu fyrir inngildingu
innflytjenda. baer veeru i sterkri stodu til ad flétta tungumalakennslu saman vid efnahagslega
og borgaralega adlégun vegna tengsla vid naersamfélag, ad pjonusta vaeri samraemd vid parfir
nemenda sem og parfir peirra & vinnumarkadi (Kallenbach og Nash, 2016). Helstu askoranir
sem Bandarikjamenn hafa purft ad maeta tengjast fjarmognun og ad tryggja jafnt adgengi til
ad hamarka moguleika fullordinsfraedslu sem teekis til inngildingar innflytjenda (Larrotta,
2017).

i adgerdadaetlun Evrépusambandsins um virka patttoku og inngildingu (Action plan on
integration and inclusion) 2021-2027 er 16gd ahersla & ad audvelda vidurkenningu menntunar
sem aflad eri pridja landi utan Evrépusvaedisins. Efla purfi synileika slikrar menntunar og auka
samanburd vid evrépska menntun og haefi. Samhlida pvi er talid kostur ad bjéda upp a
briarnamskeid til ad hjalpa innflytjendum ad baeta vid menntun sem aflad er erlendis sem
Iykil ad hradari og sanngjarnari patttoku peirra 4 vinnumarkadi, sem gerir peim kleift ad nyta
hafileika sina og faerni til fulls. Tekid er sérstaklega fram i peirri stefnu ad pessi leid geti einnig
hjalpad innflytjendum ad ljuka ndmi sinu i nyju landi og geti pannig aukid patttdku peirra i
framhaldsnami og/eda frekari simenntun (European Commission, 2020).

Ennfremur kemur fram i adgerdadatlun ESB um inngildingu og virka patttoku: ,Ad leera
tungumal nys lands er afgerandi pattur i ad na gédum arangri i inngildingu, sem atti pd ekki
ad haetta nokkrum manudum eftir komu. Tungumalakennsla atti einnig ad vera tryggd fyrir
midstig og framhaldsnamskeid og vera snidin ad porfum mismunandi hépa. Ad sameina
tungumalapjalfun og proun annarrar faerni eda starfsreynslu vid medfylgjandi adgerdir eins
og leikskolafraedi hefur reynst sérstaklega arangursrikt til ad baeta adgengi ad og arangur af
tungumalapjalfun. Ad lokum er mikilvaegt ad 6dlast skilning & [6gum, menningu og gildum
mottokusamfélagsins eins fljott og audid er, til demis med namskeibum um
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samfélagsfraedslu, fyrir innflytjendur til ad taka fullan patt i méttokusamfélaginu” (European
Commission, 2020, bls. 9).

A Nordurldndunum hefur fullordinsfraedsla sérstoku hlutverki ad gegna i sambandi vid
inngildingu og hefur sérstaklega skilgreint hlutverk vegna méttoku flottafdlks. Undanfarin ar
hefur dhersla a inngildingu baedi @ vinnumarkadi og i samfélaginu tengd tungumalakennslu
aukist @ Nordurldndunum. [ skyrslu norraenu radherranefndarinnar um tungumalapjélfun fyrir
fullordna innflytjendur @ Nordurlondunum (Language training services for adult immigrants
in the Nordic countries 2022) er tekid fram ad tungumadlakunnatta sé naudsynleg, sérstaklega
til ad geta starfad & vinnustad, sem og ad adlagast samfélaginu. [ skyrslunni var
tungumalakennsla og pjalfun i Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjéd borin saman. | 6llum
bessum |6ndum er ad finna yfirgripsmikil 16g sem snda ad stjornun, skipulagi, fjarmégnun og
haefi sem tengist tungumalakennslu fyrir fullordna innflytjendur. Alls stadar er inngilding i
forgrunni i ,,tungumaladaetlun” og er sérstaklega tilgreint hvers konar tungumalakennslu eda
menntun patttakendum sé skylt ad taka patt i. Auk tungumalakennslu geta innflytjendur a
Ollum fjérum Nordurlédndunum purft ad taka patt i igildi grunnmenntunar til ad efla
grunnfaerni og moguleika sina til atvinnu (Fabricius og Westerberg, 2023).
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Inngilding innflytjenda og fullordinsfraedsla a slandi

Innflytjendur & islandi eru ekki skilgreindir sem markhépur i 16gum um framhaldsfraedslu og
ekki er sérstok stefna par sem fullordinsfraedsla er med skilgreint hlutverk tengt inngildingu
innflytjenda. P6 svo ad innflytjendur séu ekki sérstaklega skilgreindir hafa peir sama rétt a
adgengi ad fullordinsfreedslu. begar skilgreiningar eru skodadar erlendis um hlutverk hennar
er 16gd ahersla @ ad maeta purfi sérstédu peirra og studla par med ad inngildingu peirra a
vinnumarkadi og i samfélaginu med tungumalakennslu, samfélagsfraedslu, mati @ nami og
starfsreynslu asamt starfspjalfun (Council of Europe, 2020; IOM, 2022; OECD, 2018; UNESCO,
2019b). Einnig er bodid upp 4 ndmskeid sem eru hluti af fullordinsfraedslu fyrir innflytjendur
og eru fjarmognud med einhverjum heetti.

Simenntunarstddvar & islandi og freedsluadilar bjéda upp a fjolda ndmskeida i islensku fyrir
utlendinga og samfélagsfraedslu, svo sem einstok sérhonnud namskeid fyrir innflytjendur i
akvednum starfsgreinum (t.d. fiskvinnslu eda i leikskélastarfsemi). Innflytjendur mega einnig
saekja um raunfaernimat a vegum simenntunarstédva. Svo er innflytjendum einnig gert kleift
ad saxkja um fjolda starfstengdra fagnamskeida sem nyst geta i starfsproun samhlida
nuverandi storfum eda til ad komast inn i akvedna starfsgrein, p.m.t. fagnamskeid fyrir
starfsfolk  leikskdla, namskeid um  ferdapjonustu, félagslidagatt/félagslidabru,
samfélagstulkun, fagnamskeid i umonnun og grunnnamskeid i fiskvinnslu (Kvasir, e.d.).

Mat 3 fyrri menntun er vidurkennt sem mikilvaegur pattur i inngildingu innflytjenda og er oft
fyrsta skrefid vid ad meta hvort vidkomandi parf ad saekja um brdarnam eda fullordinsfraedslu.
Hér 4 landi er pessi pjonusta & vegum ENIC/NARIC. bjénustan felst i ad meta, veita radgjof og
adstoda vegna mats a erlendum profgradum a haskélastigi, menntakerfi og matsferli og er i
formi sjalfvirkrar vidurkenningar, rafraens mats og undirritads bréfs. Pjonusta er veitt til
einstaklinga, haskdla, vinnuveitenda, fagfélaga, stofnana og hagsmunaadila (ENIC/NARIC
island, 2023). Mat & nami og starfi i idngreinum er framkvaemt & vegum Idunnar
fraedsluseturs. 18an er helsta fraeedslusetrid med namsframbod idngreina, p.m.t. bilgreina,
bygginga- og mannvirkjagreina, malm- og véltaeknigreina, prent- og midlunargreina og
matvaela- og veitingagreina (1dan fraedslusetur, e.d.).

Raunfaernimat er mikilveegt verkfaeri sem skilgreint er i Il6gum um framhaldsfraedslu. pad
studlar ad pvi ad innflytjendur fai markvissan studning vid ad taka virkari patt a vinnumarkadi
med adstod menntakerfisins ef pess parf eda med vottun sem tryggir ad styrkleiki og haefni
beirra nytist i starfi. Raunfaernimat er stadfesting og mat a raunverulegri pekkingu og faerni
einstaklings 6had pvi hvernig eda hvar hennar hefur verid aflad. Raunfaerni er samanlégd
feerni sem einstaklingur hefur 6dlast, t.d. med starfsreynslu, starfsnami, fristundandmi,
skolanami, félagsstorfum sem og fjolskyldulifi. ,,Nidurstédur raunfaernimats eru nyttar til ad
stytta ndm eda syna fram a og auka faerni a vinnumarkadi. Raunfaernimat er 6flugur hvati fyrir
einstaklinga til enn frekari hafnipréounar i starfi og/eda til aframhaldandi nams“
(Freedslumidstod atvinnulifisins, e.d.).

Vert er ad taka fram ad vinnuveitendur & islandi eru med dkvedna légbundna skyldu vardandi
inngildingu innflytjenda, sem er ad finna i 14. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga nr.
97/2002: ,Atvinnurekandi og stéttarfélag skulu veita starfsmanni med timabundid
atvinnuleyfi upplysingar um grunnnamskeid i islensku fyrir Gtlendinga, mat @ menntun
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innflytjenda, samfélagsfreedslu og adra pa fraedslu sem honum og fjolskyldu hans stendur til
boda“ (I6g um atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002). Hvort petta sé gert er ekki er skjalfest
eda reett, par sem ekki er tilgreint hver @ ad fara med eftirlitshlutverk né skilgreind vidurlog ef
bad er ekki gert.

Helstu stefnumatandi gégn um inngildingu @ vegum islenska rikisins i malefnum innflytjenda
er framkveemdaaaetlun um malefni innflytjenda. Um pingsalyktun er ad reeda sem sampykkt
er 4 Alpingi til fidgurra ara i senn. | framkveemdadaetluninni eru adgerdir sem studla eiga ad
bréun i malefnum innflytjenda pvert 4 samfélagid. | nyjustu aaetluninni, sem sampykkt var &
Alpingi i juni 2022, er ad finna adgerdir sem studla ad inngildingu og eru fraedsluadilar
fullordinsfraedslu (simenntunarstédvar) sérstaklega tilnefndir med hlutverk tengt inngildingu
i fimm adgerdum; raunfaernimati fyrir innflytjendur, kappkosta verdi ad fleiri innflytjendur fai
kost & ad fa mat & menntun, ad islenskundm verdi haefnimidad, samfella verdi i freedslu um
alpjodlega vernd og fléttafélk, og adgerdir verdi efldar til ad draga ur langtimaatvinnuleysi
medal innflytjenda (pingskjal nr. 1364/2021-2022). begar skyrsla pessi er skrifud er ekki vitad
um stodu pessara verkefna.

Arid 2014 gaf Velferdarraduneytid Gt Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélég um
mottékupjonustu og adstod vid félagslega pdtttdku flottafolks. Markmid peirra var ,,ad tryggja
arangursrika adlogun flottafolks ad islenskum adsteedum og samhlida studla ad pvi ad
samfélagid komi til méts vid parfir pess” (Velferdarraduneytid, 2014, bls. 5). [ 6. gr. um inntak
félagslegrar adstodar vid flottafélk kemur fram: ,Flottafélk feer fjolpeetta pjénustu frd
velferdar- og menntakerfinu” (2014, bls. 6). Er sérstaklega tekid fram ad flottafélk verdi hvatt
til ad stunda islenskunam og samfélagsfraedslu og ad namid ,hefjist sem fyrst eftir
leyfisveitingu. Veittur er allt ad 150.000 kr. styrkur fyrir islenskundmskeid vegna nams
fullordinna“ (2014, bls. 7-8).

Ymis verkefni par sem markmidid er ad studla ad inngildingu innflytjenda hafa verid unnin &
islandi & svidi fullordinsfraedslu med adstod styrkja fra préunarsjédi innflytjendamala.
Tilgangur brounarsjéds innflytjendamala er ad efla prounarverkefni og rannsoknir 3 svidi
malefna innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda innflytjendum adlégun ad islensku
samfélagi og gera samfélaginu betur kleift ad koma til méts vid pa. Einnig hafa verid veittir
bréounarstyrkir fra Menntamala- og/eda Félagsmalaraduneytum, Erasmus og Erasmus+, i
samstarfi vid Vinnumalastofnun. Hvergi er haegt ad finna sameiginlega skra yfir o6ll pau
verkefni né upplysingar um hvort nidurstodur verkefna hafi verid nyttar til ad préa adferdir i
fullordinsfraedslu i tengslum vid inngildingu innflytjenda.

[slenskukennsla fyrir Gtlendinga

Otviraett er ad tungumal er lykilatridi i adlégun félks af erlendum uppruna (OECD.2021). Su
fullordinsfraedsla sem innflytjendur saekja fyrst og fremst um hér a landi er islenskukennsla
fyrir Utlendinga. HUn er hins vegar ekki sérstaklega tilgreind sem namsleid i l6gum um
framhaldsfraedslu. Heimild fyrir islenskukennslu er ad finna i reglum um uthlutun styrkja til
islenskukennslu fyrir Utlendinga sem menntamalaradherra undirritadi i ndvember 2015.
Félags- og vinnumarkadsraduneyti veitir ar hvert styrki til islenskukennslu fyrir Utlendinga sem
busettir eru hér a landi og eru med |6gheimili skrad i Pjodskra en umsakjendur um alpjédlega
vernd eru undanpegnir krofu um skraningu i Pjédskra medan umsdkn um vernd er i medferd
hja stjérnvéldum.
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Markmidid med styrkjum fra stjérnvoldum er ad gefa innflytjendum, sem busettir eru &
islandi, teekifeeri til ad 6dlast naudsynlega feerni i islensku til ad peir geti ordid virkir
samfélagspegnar 4 islandi.

Félags- og vinnumarkadsraduneyti fer med yfirstjorn styrkja til islenskukennslu fyrir
utlendinga. Rannis annast umsyslu og afgreidslu styrktarumsdkna fyrir hond raduneytis auk
bess ad sja um eftirlit & geedum namskeida. Rannis ma kalla eftir frekari upplysingum vegna
reksturs og faglegrar framkveemdar namskeida, p.m.t. ad fa upplysingar um reikningshald,
fjdrmoégnun, greidslur nemenda og/eda vidveruskraningu, dsamt upplysingum um kennara,
menntun peirra, starfsreynslu og namsefni (Rannis, e.d.).

[ reglugerd er visad til 7. gr. laga um framhaldsfraedslu par sem kemur fram skilyrdi um ad
vidurkenndur freedsluadili fari med namskeidshald. Vert er ad taka fram ad i reglugerd um
uthlutun styrks er einnig tilgreint ad fyrirteeki og stofnanir geti fengid styrk til ndmskeidshalds
a peirri forsendu ad gerdur sé samningur vid vidurkenndan fraedsluadila sem komi til med ad
annast kennsluna. Ennfremur ad i samningi sé tilgreint hverjir samningsadilar séu dasamt
lysingu @ inntaki pjénustunnar og fjarhaed sem greidd er fyrir hana. Vert er einnig ad taka fram
ad 16gin um framhaldsfraedslu gera rad fyrir ad fraedsluadilar sinni raunfernimati, nams- og
starfsradgjof og kennslu eftir vottadri namskrd. Pad gera peir sem sinna eingdngu
islenskukennslu fyrir innflytjendur ekki.

Uthlutun styrkja fyrir islenskukennslu fer fram i desember &r hvert og midast alltaf vid pad
fjarmagn sem er til radstofunar hverju sinni, s.s. fjarhaed sampykkta i fjarlogum en einnig er
tekid tillit til eftirspurnar. Freedsluadilar daetla lengd namskeida og fjdlda peirra nemenda sem
koma til med ad sakja namskeid. Fraedsluadilar, sem fa jakvaett svar vid umsdkn, fa greitt allt
ad 40% af heildarvilyréi fyrirfram og lokagreidsla er greidd pegar fullnaegjandi upplysingar
hafa borist um namskeid, n6fn og kennitélur patttakenda. Krafa er gerd um ad meeting
batttakenda sé 75% ad lagmarki en ekkert er tiltekid vardandi drangur eda leerdom. Ef faekkun
verdur a8 namskeidum eda vardandi fjolda patttakenda er upphaed hlutfallslega dregin fra
aatludum heildarstyrk.

AO namskeidi loknu, adur en til lokagreidslu styrks kemur, ber ad senda inn lista med n6fnum
og kennitélum nemenda sem séttu namskeidin og ber pa ad taka mid af peim sem meaettu i
75% kennslustunda ad lagmarki. Feekki namskeidum eda patttakendum a namskeidum, fra pvi
sem upphaflega var asetlad, skerdist styrkurinn hlutfallslega sem faekkuninni nemur.

[ arsskyrslu um islenskukennslu fyrir Gtlendinga fra 2022 sést ad styrkjum var Gthlutad til 18
fraedsluadila sem stédust umsoknarskilyrdi sjodsins. S6tt var um ad halda 1.214 namskeid fyrir
alls 14.007 nemendur og voru heildarfjarbeidnir alls 555,5 m.kr. Raduneytid akvad ad uthluta
samtals 145,5 m.kr. til ndmskeidshalds a timabilinu. Vegna munar @ umraeddri upphad og
beirrar fjdrhaedar sem var til dthlutunar var nidurstadan su ad 18 stofnanir fengu uthlutad til
ad halda samtals 457 namskeid fyrir alls 5.302 nemendur. [ lok &rs uppfylltu 13 stofnanir
krofur vegna tilskilinna nemenda og namskeidsfjolda og fengu pau fullan styrk en fimm purftu
ad pola hlutfallslega skerdingu a@ uthlutun. Samtals upphad sem var uthlutad nam taeplega
128,2m.kr. (Rannis, 2022). Til samanburdur arid 2015 var Uthlutad tvisvar, um vor og haust,
alls var sétt um ad halda 359 namskeid fyrir 4.669 nemendur upp ad fjarhaed 171,8 m.kr. (ath.
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reiknilikan var midad vid laegri upphaed arid 2015) og var uthlutad 107,9 m.kr. vegna 347
namskeida, samtals 4.093 nemendur (Rannis, 2015). Arid 2015 voru innflytjendur 7,4% ibua a
islandi og arid 2022 u.p.b. 16%.

Arid 2015 var gefin Ut skyrsla 4 vegum Capacent um uUttekt 4 islenskukennslu fyrir Gtlendinga
fyrir Mennta- og menningarmalaraduneytid. Rynt var i stjornsyslu vegna islenskukennslu og
framkvaemd hja peim sem veittu pjonustuna. Par kom fram ad porf vaeri 4 heildstadri stefnu
fyrir islenskukennslu fyrir Utlendinga par sem mat veeri gert @ frambodi namsleida innan
kerfisins, innan haskédlastigs og olikum ndmsleidum & vegum Fraedslumidstodvar
atvinnulifsins. Slik stefnumaotun zetti ad hafa pad ad markmidi ad samraema vinnubrogd, baeta
nytingu fjarmuna og tryggja ad ,kroftum sé ekki dreift um of a milli dlikra adila i
menntakerfinu. Mikilveegt er ad namskeid og namsleidir sem i bodi eru falli saman i skyra
heildarmynd” (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015b, bls. 37).

Einnig var gerd athugasemd vid Uthlutun par sem tekid var fram ad porf veeri a@ ad tryggja
betur jafnraedi um styrki og ad Uthlutunarreglur yrdu uppfeaerdar. Ymsar tillégur og abendingar
voru lagdar fram vardandi stjérnsyslu vegna islenskukennslu, geeda hennar, p.m.t. ad setja
byrfti reglur vardandi hdpasteerd, ad tekid veeri tillit til viokveems rekstrargrundvallar a
landsbyggdinni, ad efla pyrfti ytra mat @ geedum og tillaga kom um ad endurskoda pyrfti
grunnmatsskrda med tilliti  til  ndverandi  reynslu  fredsluadila (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2015b). Vardandi framkvaemd islenskukennslu var lagt til ad leita
leida til ad baeta samspil og tengingu milli feerni- og lokavidmida namskrar og kennsluhatta og
jafnvel ad koma med leidbeiningar um samramdara namsmat. Einnig var tekid fram ad
freedsluadilar keemu kennslumati i ,fastari skordur og hafi pad sem vinnureglu ad veita
kennaranum adgengi ad upplysingum ur pvi, baedi jdkvaeedum og neikvaedum nidurstodum*
(2015b, bls. 37). Tekid var fram ad porf veeri @ innra mati og geedaferlum hja freedsluadila og
samramingu vegna midlunar og vardveislu upplysinga, einkum og tolfraedi visad var i
reglugerd um upplysingaskyldu framhaldsskola hvad pessa paetti vardar og ad
heimildarakveedii 3. mgr. 13. gr. laga um framhaldsfraedslu yrdi nytt. Talid var naudsynlegt ad
freedsluadilar ,festu i sessi faglega framkveemd um innra mat og gaedaferla, ad nidurstodur
gadavinnu veeru skipulega nyttar i umbodtastarfi med greiningu a styrkleikum og
urboétataekifaerum og ad unnin veeri umbodtadaetiun i pvi sambandi” (2015b, bls. 38).

i 6lokinni skyrslu um gaedauttekt vidurkenndra fraedsluadila sem sja um islenskukennslu fyrir
utlendinga, sem unnin er af Oléfu Juliusdéttur fyrir hond Félags- og vinnumarkadsraduneytis,
er rynt i paetti sem varda geedi islenskukennslu. Fyrstu nidurstédur voru kynntar i juni 2023 og
bar kom fram ad endurskoda pyrfti namskra islensku fyrir Gtlendinga i grunnnami, sem gefin
var ut af Menntamalaraduneyti arid 2008. Sama atti vid um ndmskrd Fraedslumidstodvar
atvinnulifsins vegna innihalds, ordalags og med tilliti til taeekninyjunga og samfélagsbreytinga.
pad var dlit vidmalenda ad islenskunam pyrfti ad efla med inngildingu utlendinga ad
leidarljosi og par med taka frekara tillit til fjdlbreyttara getustigs og 6liks malsvaedis nemenda.
Einnig kom fram gagnryni a skort @ raunverulegum tengslum namskrar fyrir islenskukennslu
vid Evrépska tungumalarammann, pé ad ndamskra byggdi 8 rammanum. Fraedsluadilar téldu
sig vanta akvedio verkfeeri til ad geta starfad samkvaemt honum. bPegar rynt var i kennslugdgn
og adferdir var nidurstadan su ad fjolbreyttar leidir veeru notadar til ad maeta fjolbreyttri
samsetningu nemendahdpa og élikum porfum peirra. Tekid var fram ad til ad maeta peim dlika
hopi sem sotti islenskukennslu vaeri naudsynlegt ad bua til og uppfaera namsgodgn. Bent var a
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ad sumt efni veeri Urelt og ad auka pyrfti frambod af rafreenu og gagnvirku namsefni. Hvad
gaedaeftirlit med islenskukennslu vardadi notudu flestir freedsluadilar EQM(+) (European
qguality mark) geedakerfid en pad neer sjaldnast yfir islenskukennslu. Pa kom einnig i ljés ad
einhverjir fraedsluadilar vaeru ekki medvitadir um sidari hluta 14. gr. laga um framhaldsfraedslu
(nr. 27/2010), sem islenskukennslan fellur undir. bar kemur fram ad freedsluadilar eiga ad
birta opinberlega upplysingar um innra gaedamat sitt og daetlanir um umbaetur i kjolfar pess.
Pessar upplysingar lagu ekki alltaf fyrir hja freedsluadilum né hofdu verid gerdar opinberar
medal peirra. Flestir freedsluadilar byggdu mat sitt 4 ad leggja fyrir nemendur
namsmats/kennslukannanir og nyttu sidan paer nidurstédur til ad efla islenskunamid og i pvi
samhengi voru umbdtaaaetlanir sjaldnast adgengilegar.

Pegar litid er til umraedu & [slandi um patttéku innflytjenda i islensku samfélagi er 16gd ahersla
a islenskukennslu, mikilvaegi hennar og pekkingu a islensku sem lykil ad samfélagslegri
patttoku. Umraeda um islenskunam er aberandi pema i nidurstédum rannsdkna a stédu
innflytjenda i islensku samfélagi (Anh-Dao Tran, 2007; Napierata og Woijtyriska, 2017; Omar
Hjalti Sélvason og Markus Hermann Meckl, 2019; Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir,
2010; béra Christiansen og Erla S. Kristjansdoéttir, 2016). Nidurstédur rannsdknar, sem var
framkvaemd a Akureyri medal kvenna af erlendum uppruna, syndu ad vidmaelendur alitu
bekkingu i islensku vera lykil ad samfélagslegri patttoku og adlégun. Margir patttakendur i
rannsékninni téldu ad peir hefdu frekar baett enskukunnéttu sina eftir flutning til Islands.
Einnig toldu sumir viomaelendur ad peir kynnu ekki naegilega mikla islensku (Burdikova, Meckl
o.fl., 2018). Vidtalsrannsokn vid poélskar konur sem hofdu einhvern tima upplifad atvinnuleysi
syndi ad takmorkud feerni i islensku vaeri stér ahrifapattur pegar kom ad préun starfsferils eftir
flutning peirra til slands (Elin Jaliana Sveinsdéttir, 2012). b4 kom fram i annarri rannsékn, sem
Unnur Dis Skaptadoéttir og Helga Olafsdoéttir (2010) gerdu, ad styrkirnir @ vegum rikisins vegna
islenskukennslu fyrir Gtlendinga veeru of lagir og dygdu jafnvel ekki til ad halda géd namskeid.
Rannsdéknin sneri einnig ad pvi hvernig islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur veeri
hattad og hvert hlutverk islenskukennslu veeri vardandi inngildingu. Einnig bentu
rannsakendur a ad fair sem kenndu pessum hépum hefdu aflad sér menntunar sem kennarar
i islensku sem 6dru tungumali (Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir, 2010).

Omar Hjalti S6lvason og Markus Hermann Meckl 16gdu spurningakdnnun fyrir innflytjiendur &
islandi &rid 2018. Nidurstédur syndu ad um 58% patttakenda voru anaegd med adgang ad
namskeidum i islensku. Hins vegar voru 59% peirra 6ansegd med namskeidin sem pau hofdu
sott (Omar Hjalti Sélvason og Markus Hermann Meckl, 2019). Rannséknin leiddi i 1jés ad
fimmtungur innflytjenda & islandi hafdi ekki sétt tungumalandmskeid hér 4 landi en 80%
sogdust hafa gert pad. Helmingur svarenda sagdist hafa tekid eitt til prju namskeid i islensku.
Taeplega helmingur, eda 46% svarenda, taldi tungumalakunnattu sina i islensku vera lélega
eda sagdist alls ekki tala tungumalid. Alls 9% sogdust tala reiprennandi islensku og
fimmtungur svarenda sagdi tungumalakunnattu sina nokkud géda. Fjérdungur svarenda sagdi
ad tok peirra @ tungumalinu vaeru hvorki géd né sleem. Konum fannst paer almennt hafa betri
tok & tungumalinu en karlar; 18% karlkyns svarenda ségdust ekki tala islensku (Omar Hjalti
Sélvason og Markus Hermann Meckl, 2019).

Hoffmann, Innes, Wojtynska og Unnur Dis Skaptadottir (2021) komust ad svipadri nidurstédu;

ad margir innflytjendur & islandi segdust vera éanaegdir med islenskukennsluna og kysu ad
namskeidin vaeru snidin meira ad hagnytri tungumalakennslu sem tengdist meira daglegum
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borfum peirra. Kennarar fengu almennt jakveeda ddma en gagnsemi namskraa ekki, svarendur
lystu yfir dhyggjum af namsmati og mikill munur vaeri @ getu nemenda a@ sama namskeidi.
Einnig lystu nemendur yfir skorti & teekifeerum til ad nyta pekkingu sem aflad var i
framhaldsnami og ad skortur vaeri a adgengi ad namskeidum a landsbyggdinni (Hoffmann o.fl,,
2021).

[ uttekt Alpjédamalastofnunar Haskola islands & pjénustu vid fléttafélk & islandi kom fram ad
allir vidmaelendurnir hefdu ahuga a ad laera islensku betur og ad peir téldu ad feerni i islensku
tengdist flestum 6drum pattum adlégunar (Alpjédamalastofnun Haskéla [slands, 2017).
Nidurstodur rannsdknar Susan Rafik Hama (2012) syndu ad gaedi islenskunamskeida spiludu
stort hlutverk i akvordun vidmaelenda ad taka patt i fullordinsfraedslu eda ekki. Viomaelendur
téku sérstaklega fram ad kennslan, kennsluadferdir, menntun kennara sem fér med umsjon
namskeida og namskeidsumhverfi skiptu mali. Ennfremur kom fram ad islenskukunnatta
virtist vera pad sem kaemi til med ad standa i vegi fyrir patttéku vidmaelenda i 6drum
namskeidum (Susan Rafik Hama, 2012).

[ attekt 4 vegum Capacent fyrir hdnd Mennta- og menningarmalaraduneytis (2015b) kom
fram ad erlendum starfsménnum aetti ad vera gert kleift ad saekja islenskundam a
dagvinnutima og ad pad atti ad vinna ad pvi ad tengja frekar saman islenskukennslu og
atvinnulifid, ,med pad ad markmidi ad patttakendur ndi i auknum mazeli ad beita tungumalinu
utan kennslustofunnar” (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2015b, bls. 38).

Samfélagsfraedsla

Samfélagsfraedsla er vidurkennd sem mikilvaegur pattur i inngildingu innflytjenda og hérlendis
fer han fram hja Simenntunarmidstodvum. Samfélagsfraedsla er med vottada namskra sem
nefnist , islensk menning og samfélag”. Tilgangur hennar er ,,...ad audvelda folki af erlendum
uppruna adlégun ad islenskum vinnumarkadi og samfélagi. [ naminu er 16gd ahersla a islenskt
mal, menningu, samfélag og atvinnulif asamt ad byggja upp sjalfstraust og samskiptafaerni”
(Menntamalastofnun, 2023). Samkvaemt namskrd fer ndmid fram & islensku, pad er tvo
hundrud klukkustundir og jafngildir tiu einingum a framhaldsskolastigi.

[ rannsékn til M.Ed.-préfs i stjornun menntastofnana eftir Gudrinu Vélu Eliasdéttur (2016)
voru helstu tengsl namskrarinnar, Landnemaskdlinn I, skodud og tengsl hennar vid dherslur i
fraedilegri umfjollun um namskrargerd, nam fullordinna og sidan fjélmenningarlegt nam.
Gudrun Vala sagdi ad hopur fullordinna sem kaemi til med ad nyta sér fullordinsfraeedslu vegna
breytinga 4 vinnumarkadi og samfélaginu almennt faeri sifellt staekkandi. ,/ peim hépi eru m.a.
innflytjendur sem hafa i mérgum tilvikum lokid framhaldsskdla og haskéla eda hafa einhverja
adra menntun fra heimalandi sinu. bratt fyrir ad peir séu ekki sérstaklega skilgreindir sem hluti
af markhopi FA (Fraedslumidstod ativinnulifsins) eru peir samt hépur félks sem nytir pjonustu
freedslumidstddva. Innflytjendur eiga pess kost ad fara & islenskunamskeid sem flestar
fraedslumidstodvar bjoda upp 8, en pvi midur er takmarkad frambod a 6dru nami sérstaklega
fyrir pa. Landnemaskalinn Il er setladur til pess ad koma til méts vid fiolbreytileika fullordinna
innflytjenda i framhaldsfraedslu” (Gudruan Vala Eliasdottir, 2016, bls. 37).

Nidurstodur leiddu i Ijés ad ndamskrain a vegum Landnemaskdla Il pyrfti ad vera sveigjanleg i
framkvaemd og uppfylla krofur um namskrarviomid sem hentudu sérstaklega til
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fullordinsfreedslu innflytjenda. Slik namskra vaeri gagnleg vidbaot i malaflokkinn freedslumal
erlendra namsmanna @& svidi fullordinsfreedslu (Gudrun Vala Eliasdottir, 2016).
,Landnemaskaélinn Il er jafnframt vidleitni i pa att ad koma til mots vid parfir samfélagsins pvi
fraedsla fyrir innflytjendur hefur mikid veegi i samfélagslegri adlogun” (2016, bls. 67). Vid gerd
Landnemaskdla Il voru namsgreinar valdar eftir parfagreiningu medal innflytjenda med pad
ad markmidi ad namid myndi hofda til peirra og par med gagnast peim.

Landneminn er kennsluvefur sem hysir kennsluefni um samfélagsfraedslu fyrir fulloréna
innflytjendur, og var settur fram ad frumkvaedi Félagsmalaraduneytis. Vinnumalastofnun med
adstod Mimis, simenntunarmidstodvar, sa um ad bua til heildraent kennsluefni i
samfélagsfraedslu. Landneminn er i sjalfu sér adgengileg vefsida par sem innflytjendum er gert
kleift ad skra sig i ndm og er allt kennsluefni adgengilegt. Pad er pvi ekki naudsynlegt ad
innflytjendur skrai sig i nam hja simenntunarmidst6d til ad na sér i namsefni i
samfélagsfraedslu.

P6 ad bodid sé upp & ndmskrd um samfélagsfreedslu er samt tekid fram ad namskeid séu
kennd & islensku (eitt haefnividmid snyr ad pvi ad efla dkvedna pekkingu nemenda sem gerir
beim kleift ad taka patt i uppbyggilegum samskiptum). Lengd namskeids er um tvé hundrud
klukkustundir. Hins vegar er kennsludatlun tengd landnemanum midud vid 50 klukkustundir
og a vefsidunni Landneminn.is kemur fram: ,,Ad nemendur fai kennsluna a sinu médurmali og
er kennsluefnid nu pegar adgengilegt @ niu tungumalum. Liklegt pykir ad tungumalum muni
fidlga er fram lida stundir” (Landneminn, 2023). Hvergi er ad finna upplysingar um fjolda
innflytjenda sem nytir sér vefsiduna Landneminn og namsefni sem par er ad finna og hvergi
er minnst a hvernig ndmsefnid nytist peim.

Ekki liggja heldur fyrir neinar upplysingar eda tolfraedi um adsokn i samfélagsfreedslu eda
hvort samfélagsfreedsla hafi gagnast innflytjiendum hja simenntunarmidstodvar. Flestar
upplysingar sem er ad finna snda ad nemendum sem saekja samfélagsfreedslu og mottoku
flottafdlks. Slik namskeid eru fastir lidir i moéttokupjonustu fléttafolks og greitt er fyrir
namskeid 4 vegum vyfirvalda pegar félk feer vidurkennt dvalarleyfi eda alpjédlega vernd. |
arsskyrslu Mimis, simenntunarmidstddvar fra arinu 2022, kom fram lysing @ namskeidinu
Landneminn — samfélagsfreedsla fyrir flottafolk og var fjoldi klukkustunda 40. Tekid var fram
ad sjo namskeid hefdu verid haldin en hvergi var minnst & fjolda nemenda, hvort allir
nemendur klarudu namskeid og hvergi var ad finna ytra eda innra mat a namskeidi (Mimir,
2022).

Mat @ menntun/raunfarnimat

Oft kemur fram i rannséknum hérlendis um innflytjendur & vinnumarkadi ad skortur sé 3
vidurkenningu & fyrri menntun og/eda starfsreynslu i naverandi starfi (Aleksandra Chipala og
Sélborg Jonsdottir, 2014; Elsa Arnardéttir og Runar Helgi Haraldsson, 2014; Napierata og
Wojtyniska, 2017). Félagsvisindastofnun framkvamdi vidhorfskonnun arid 2009 sem leiddi i
lj6s ad adur en félk flutti til slands hofdu flestir sinnt starfi i upprunalandinu sem tengdist
menntun peirra en eftir komuna hingad til lands voru flestir i dsérhaefdu starfi (Vala Jonsdottir
o.fl., 2009). Arid 2018 komust Burdikova, Barillé, Meckl og Soffia Gisladéttir ad alika
nidurstédum i rannsokn sem framkveemd var medal kvenna af erlendum uppruna a Akureyri.
Nidurstodurnar syndu ad 30% kvenna af erlendum uppruna attu erfitt med ad fa storf vid haefi
pbar sem menntun peirra nyttist samanborid vid 8% islenskra kvenna. bzer attu i miklum
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erfidleikum ad fa menntun sina vidurkennda vegna pess ad paer storfudu ekki a peim vettvangi
sem paer voru menntadar til. Ennfremur téldu margar peirra ad peer skorti upplysingar hvert
beer attu ad snua sér vardandi mat & nami (Burdikova, Barillé o.fl., 2018). | skyrslu
Alpydusambands islands fra arinu 2018 kom fram ad préfgradur nyttust i mjog litlum meeli hja
erlendu starfsfolki sem fékk atvinnuleyfi arid 2017. Flestir fengu atvinnuleyfi til ad starfa a
6drum svidum en folk hafdi menntad sig til og atti petta mun oftar vid um konur (72%) en
karla (54%) (Alpydusamband islands, 2018).

A3 mestu leyti er raunfaernimatskerfid sjalft 4 islandi byggt upp til ad maeta pérfum félks sem
hefur dkvedid vald a islenskri tungu og pd ad allir eigi rétt 3 ad saekja um raunfaernimat hja
fraedsluadila er augljést ad stor hluti innflytjenda er utilokadur fra pvi vegna islenskukunnattu
sinnar.

Helstu gogn tengd raunfernimati vegna innflytjenda er ad finna i nidurstédum priggja ara
stefnumadtandi tilraunaverkefnis, sem ber heitid VISKA (Visible skills of adults). Verkefnid var
styrkt af menntadaetlun Evrépusambandsins (Erasmus+ KA3) og var island eitt fjdgurra landa
sem ték patt dsamt Irlandi, Noregi og Fleemingjalandi. Abyrgdaradilar vegna framkvaemdar
verkefnisins voru |8an freedslusetur og Freedslumidstod atvinnulifsins fyrir hond Mennta- og
menningarmalaraduneytisins. Tilgangur verkefnisins ,var ad gera faerni innflytjenda synilega,
skoda moguleika i raunfaernimati fyrir innflytjendur og varpa ljosi @ paer askoranir sem upp
koma“ (Arnheidur Gigja Gudmundsdottir o.fl., 2020).

i verkefninu for 51 innflytjandi (flestir af pdlskum uppruna) i gegnum ferlid og , Utskrifadist ur
raunfeernimati i starfsgreinunum hdsasmidi, malaraidn, matartaekni og pernustorfum. Ad
auki foru sex adilar i gegnum raunfaernimat i almennri starfshaefni og var pad gert hja Midst6d
simenntunar & Sudurnesjum. Verkefnid var byggt 4 raunfeernimatsferlum og med notkun
verkfeera sem notud hafa verid hérlendis vegna framkveemdar raunfeernimats. Ein helsta
askorunin sem kom fram var ad porf veeri 4 ad pyda allt kynningarefnid og gatlista og pd ad
allt veeri pytt var ljést ad skortur veeri & pekkingu medal innflytjenda vardandi raunfaernimat
og somuleidis avinningur sem af pvi hlytist. Verkefnid leiddi i |j6s ad porf veeri & storataki i
adgengi innflytjenda ad menntakerfi, ad mikilvaegt veeri ad formfesta tungumalastudning,
baedi i skdlakerfinu og a vinnumarkadi. ,Reynsla peirra sem téku patt i VISKA leiddi i 1jés
mikilvaegi pess ad greida adgengi innflytjenda ad raunfaernimati og islensku menntakerfi.
Pessu parf ad fylgja eftir med upplysingum og radgjof um hvernig islenskt menntakerfi er
uppbyggt” (Arnheidur Gigja Gudmundsdéttir o.fl., 2020, bls. 2).

Helstu nidurstdédur VISKA-verkefnisins sem nyta maetti i stefnumotun vardandi
fullordinsfreedslu og innflytjendur voru:

e brdéa og efla tengslanet hagsmunaadila i sveitarfélogum og & landsvisu
(stefnumétendur, adilar vinnumarkadarins og fagfdlk sem vinnur med
raunfeernimat/mat 4 faerni).

e broda og/eda adlaga verkfaeri sem nytt eru i mati & faerni, med rafreenum midlum og
einstaklingsndlgun i huga, til ad nyta med sérstokum markhdpum og tryggja gadi
raunfaernimatsferlisins.

e Skapa sameiginleg viomid fyrir skraningu og mat a yfirfeeranlegri feerni fyrir fjolbreytta
markhdpa (innflytjendur og/eda félk med litla formlega menntun).
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e Dbjalfun og/eda faerniuppbygging fyrir nams- og starfsradgjafa og adra fagadila sem
koma ad raunfeernimati, med akvedna markhdpa i huga.

e Bazta adgengi ad peirri pjonustu og studning sem i bodi er og auka pekkingu &
raunfeernimati, med akvedna markhdpa i huga (Viska project, e.d., bls. 12).

Vegna mikilvaegis pess ad hafa markvissa stefnu par sem innflytjendum sé veitt adstod vid ad
fa menntun og reynslu metna er gott ad hafa hugtokin ,brain drain“ og ,brain overflow” i
huga. Atgervisflotti (brain drain) pydir tap a feerni fyrir upprunalandid, & hugmyndum og
nyskdpun, fjarfestingu pjodarinnar i menntun og a skatttekjum, en sidast en ekki sist er um
tap a mikilvaegri pjoénustu i heilbrigdis- og menntageiranum ad raeda. Heilaflaedi (brain
overflow) i vidtokulondunum getur leitt til misnotkunar og i kjolfarid skert starfsheefni
innflytjenda (OECD, 2008).
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Vinnumarkadsinngilding fullordinsfraedslu og innflytjenda & islandi

A lslandi er patttaka innflytjenda 4 vinnumarkadi mjég mikil, sem aetti ad vera jakvaett og yta
undir ad félk sem flytur til slands fai adgang ad samfélaginu. Samkvaemt tolfraedi um
atvinnupétttoku innflytjenda fra Idndum OECD var island med naesthaesta hlutfall
atvinnupatttoku, eda 88,5% (OECD, e.d.-b). Skilgreining & atvinnupatttdku innflytjenda hja
OECD er reiknud sem hlutfall starfandi og atvinnulausra erlendra faeddra einstaklinga a
aldrinum 15-64 ara af heildarfjélda erlendra faeddra (virkra og dvirkra einstaklinga) @ sama
aldri.

Efnahagsleg velgengni i greinum & bord vid fer6a- og byggingaridnad samhlida skorti a
vinnuafli i greinum tengdum heilbrigdis- og félagspjonustu asamt fraedslustarfsemi hefur
kallad a fjolgun innflytjenda (Innflytjendur bera uppi fjdlgunina, 2023). Innflytjendur flytja til
islands vegna atvinnu (Omar Hjalti Sélvason og Meckl, 2020). Innflytjendur fra 16ndum utan
EES/EFTA-rikja eru oftast med radningarsamning sem er samofinn dvalarleyfi og er pvi gefinn
ut 4 undan flutningi til landsins (Wahlgren og Geiger, 2023). Enn er meirihluti innflytjenda &
islandi hins vegar fra I6ndum innan EES/EFTA-svaedisins (Hagstofa islands, 2022).
Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid sameinar adildarriki innan ESB- og EFTA-rikja.
Prji 16nd innan EES, p.e. island, Liechtenstein og Noregur eru & einum markadi, svonefndum
Hinnrimarkadi“. EES-samningurinn tryggir j6fn réttindi og skyldur innan innri markadarins fyrir
einstaklinga og rekstraradila @ EES-sveedinu (European Free Trade Association, 2023). Lagaleg
skilyrdi til ad flytja til islands sem EES/EFTA-rikisborgari krefjast virkrar patttoku og getu til ad
halda sér uppi fjarhagslega, p.e.a.s. ad atvinnupatttaka er oftast asteeda fyrir dvol & islandi. |
84. gr. laga um utlendinga eru tilgreind baedi réttindi og skilyrdi um ad EES/EFTA-borgari fai
ad dveljast & islandi lengur en prjad manudi. Einstaklingur sem er launpegi eda sjalfstaett
starfandi parf ad syna fram & ,,naegilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda ekki byrdi
a kerfi félagslegrar adstodar medan a dvol stendur” (16g um utlendinga nr. 80/2016).

Samkvaemt télum frd OECD vegna medallauna, pa var island med haestu medallaun innan
OECD-rikja, eda 79.473 bandarikjadollara @ mann arid 2022, en medallaun til deemis i
Ungverjalandi voru einungis 28.475 bandarikjadollarar 8 mann pad arid (OECD, e.d.-a). Hagsja
Landsbankans arid 2022 lysti yfir skorti & vinnuafli i islensku hagkerfi og i peirri greiningu kom
fram: ... er ljost ad ekki er haegt ad manna 6ll stoérf nema med innfluttu vinnuafli. Hagvoxtur
og aukin umsvif eru umfram natturulega fjdlgun innlends vinnuafls, sem hefur i fér med sér
aukna porf a innfluttu vinnuafli“ (Landsbankinn, 2022). Gera ma rad fyrir ad innflytjendum
haldi 4fram ad fjélga hérlendis med tilliti til pessara tveggja breytna eingdngu. island er talid
vera tilvalinn afangastadur fyrir innflytjendur i leit ad betri framtidarhorfum.

Med tilliti til akalls vinnumarkadarins a adflutt vinnuafl er haegt ad alykta ad akvedin abyrgd
hvili @ vinnumarkadnum a ad vel sé stadid ad inngildingu innflytjenda og studningi vid pa.
Aftur ma minnast & 14. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002: ,Atvinnurekandi
og stéttarfélag skulu veita starfsmanni med timabundid atvinnuleyfi upplysingar um
grunnnamskeid i islensku fyrir dtlendinga, mat @ menntun innflytjenda, samfélagsfreedslu og
adra pa fraedslu sem honum og fjolskyldu hans stendur til boda“ (I16g um atvinnuréttindi
utlendinga nr. 97/2002). Ennfremur er vert ad skoda helstu markmid sem er ad finna i l6gum
um framhaldsfraedslu sem snda ad studningi vid ad koma folki inn @ og/eda ad na framférum
a vinnumarkadi, med sérstodu innflytjenda i huga:
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e ad veita einstaklingum & vinnumarkadi med stutta formlega skolagongu ad baki
videigandi ndmstaekifaeri,

e a0 gefa einstaklingum feeri a ad efla starfshafni sina og efla dbyrgd peirra i pvi tilliti,

® ad skapa svigrum og Urraedi til ad meeta porfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og
haefni starfsmanna,

e ad veita einstaklingum sem bua vid skerta moéguleika til nams eda atvinnupatttoku
framhaldsfraedslu par sem tekid er mid af djafnri st6du peirra og heefni (I6g um
framhaldsfraedslu nr. 27/2010, 2. gr.).

Nidurstddur rannsékna & islandi vegna innflytjenda & vinnumarkadi

Jafnvel p6 ad innflytjendur hafi gédan adgang ad vinnumarkadi hérlendis hafa rannsdknir og
greiningar a stodu innflytjenda 4 islenskum vinnumarkadi synt ad innflytjendur standa héllum
feeti samanborid vid innfaadda. beir maeta hindrunum vegna bakgrunns og sérstddu sinnar
sem innflytjendur. | rannséknunum var sjénum beint ad hlutverki fullordinsfraedslu dsamt
markmidum sem er ad finna i I6gum um framhaldsfreedslu og dregnir fram peir paettir sem
gaetu studlad ad jofnum teekifeerum til framfara @ vinnumarkadi medal innflytjenda med betri
adgangi ad fullordinsfraedslu eins og hun er nu skilgreind.

MIPEX (Migrant integration policy index) er akvedid verkfeeri sem maelir stefnumotun tengda
inngildingu innflytjenda i 56 Iondum. Um er ad raeda yfir atta stefnuvisa sem hafa verid proadir
til ad draga fram greinargéda mynd af taekifeerum innflytjenda til inngildingar i samfélaginu. |
MIPEX-nidurstodum sem birtar voru 2019 var rynt i hreyfanleika & vinnumarkadi (labour
market mobility). Nidurstodur syndu ad innflytjendur utan ESB bjuggu vid hindranir &
vinnumarkadi a islandi. Tekid var sérstaklega fram ad innflytjendur utan ESB hofdu fa teekifeeri
til ad beaeta faerni sina og starfsferil, olikt innflytjendum i Vestur-Evrépu eda & 60rum
Nordurlondum (Solano og Huddleston, 2020).

Arid 2019 var birtur Félagsvisir: Sérhefti um innflytjendur & vegum Hagstofu Islands. Markmid
greiningarinnar var ad draga upp heildsteeda mynd af stédu innflytjenda a slandi. begar horft
var a breytur tengdar atvinnu kom i ljés ad midgildi heildartekna pegar paer voru bornar saman
var ad jafnadi leegra hja innflytjendum en innfaeeddum. Dreifing @ tekjum syndi fram a ad
hlutfallslega feerri innflytjendur en innlendir voru med mjog haar heildartekjur (Hagstofa
islands, 2019). bratt fyrir mikla atvinnupétttdku hérlendis er tekid fram i sérheftinu ad
innflytjendur maeti erfidleikum: ,,p6 ad atvinnutaekifeeri séu hlutfallslega morg hér a landi geta
innflytjendur engu ad sidur att i erfidleikum vid ad komast inn a islenskan vinnumarkad og
évist er hvort haefni peirra sé vidurkennd“ (Hagstofa Islands, 2019, bls. 26). Einnig er tekid
fram ad algengara sé ad innflytjendur séu ,ofmenntadir fyrir storfin sem peir gegndu en
innlendir” (bls. 29). Ofmenntun er skilgreind sem ,hlutfall haskélamenntadra i storfum sem
krefjast litillar menntunar eda medalfaerni“ (bls. 29). begar kom ad vinnutima var adlyktad sem
svo ad innflytjendur ynnu oftar a éhefdbundnum vinnutima, eda a naeturnar, kvéldin og um
helgar.

Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin Loftsdottir greindu helstu hindranir sem konur af erlendum
uppruna meettu i islensku samfélagi, par 8 medal 4 vinnumarkadi. Nidurstédur syndu ad paer
voru virkar 4 vinnumarkadi og ad patttaka peirra vaeri meiri en innlendra kvenna. Ennfremur
kom fram ad konur af erlendum uppruna ynnu oftast einhaef laglaunastorf, oftar en karlar.
baer vaeru oft ofmenntadar fyrir pau storf sem paer sinntu, settu erfitt med ad komast afram i
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starfi, paer unnu oftar en innlendar konur i vaktavinnu og vinnudagurinn var langur, og ad
mestu med 6dru folki af erlendum uppruna. Atvinnuleysi var meira medal peirra en medal
innlendra kvenna og sumir hdpar kvenna (t.d. flottakonur) h6fdu litlar eda engar upplysingar
um stéttarfélog og mikilvaegi peirra i islensku samfélagi (Unnur Dis Skaftadottir og Kristin
Loftsdottir, 2019, bls. 10).

Burdikova, Barillé, Meckl og Soffia Gisladdttir (2018) bentu a i sinni eigindlegu rannsdkn ad
kvenkyns innflytjendur teldu erfitt ad f4 menntun sina vidurkennda hér a landi og oftast veeri
astaedan su ad paer storfudu ekki vid pa starfsgrein sem paer voru menntadar til ad vinna vid.
Ennfremur kom i ljés ad oft skorti upplysingar hvernig eda hvert paer attu ad leita eftir adstod
vegna mats a@ nami og fyrri reynslu i starfi. Einnig hafa rannséknir synt ad sjaldgeeft er ad
innflytjendur séu i stjornunarst6dum a vinnumarkadi eda innan stjérnsyslunnar og hja hinu
opinbera (Claudie Ashonie Wilson og Audur Tinna Adalbjarnardéttir, 2019; Napierata og
Wojtynska, 2017).

Markviss greining a stodu innflytjenda @ vinnumarkadi @ timum covid var framkvaemd a vegum
Vifils Karlssonar f.h. Samtaka sveitarfélaga a Vesturlandi og var birt i dgust 2022. Nidurstodur
sem varf0a hlutverk fullordinsfreedslu og moguleika innflytjenda & vinnumarkadi voru
eftirfarandi: Einstaedir foreldrar af erlendum uppruna og innflytjendur med stutt starfsnam
(frekar en ofaglaerdir innflytjendur) voru 6anaegdari med laun en adrir innflytjendur. beir voru
almennt déanaegdari med atvinnuodryggi en innfeddir og tekjur maeldust legri hja
innflytiendum. Verulega halladi @ innflytjendur i skélakerfinu (ad haskdlastigi undanskildu),
menntun innflytjenda & vinnumarkadi var almennt meiri en innfaeddra og innflytjendur voru
oOliklegri til ad saekja um endurmenntun en innfaeddir (Vifill Karlsson, 2022).

Sérteek Urraedi fyrir innflytjendur og vinnumarkad

Fullordinsfreedsla, sérstaklega simenntunarstddvar, gegnir mikilvaegu hlutverki og sja paer um
sértekt urraedi tengd endurhaefingu eda endurkomu folks @ vinnumarkadinn eftir fraveru
tengda veikindum eda atvinnumissi. Innflytjendur hafa sama rétt til sliks studnings og
bjénustu.

Vinnumalastofnun (VMST) er abyrg fyrir framkvaemd a l6gum tengdum vinnumarkadnum, par
medal I16gum um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006 og |6gum um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006. Markmid laganna felur i sér medal annars ad veita einstaklingum videigandi adstod
til ad verda virkir patttakendur @ vinnumarkadi dsamt ad studla ad jafnvaegi milli frambods og
eftirspurnar vinnuafls a landinu. Almenn pjonusta sem atvinnuleitendum er kleift ad saekja hja
VMST eru skraning, mat a faerni, radgjof og Urraedi dsamt vinnumidlun, auk samvinnu vid adra
bjénustuadila um Urraedi og vinnumarkadsadgerdir (Vinnumalastofnun, 2023).

Innan VMST er starfraekt sérstdk alpjédadeild, sem sinnir sérhaefdri pjonustu vid innflytjendur
i atvinnuleit. Medal verkefna sem alpjédadeild ber abyrgd 4 eru rddgjof, vinnumidlun og
akvedin Urraedi og namskeid med pad ad markmidi ,,ad auka virkni i atvinnuleit 3 islenskum
vinnumarkadi“ (Vinnumalastofnun, 2022). Einnig er sértaekt fjdlmenningarsvid med pad
hlutverk ad sinna fléttafélki i peim tilgangi ad adstoda pad i atvinnuleit og vid ad fota sig a
islenskum vinnumarkadi. Pjénustan felst m.a. i ad skra folkid i islenskukennslu og
samfélagsfreedslu dsamt ad adstoda vid atvinnuleit.
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Pegar rynt er i arsskyrslu VMST frd 2022 er skortur @ upplysingum og t6lfreedi er vardar
sérstaka pjonustu/urraedi sem eru skilgreind hér ad framan vegna innflytjenda, pad er ad segja
fyrir utan tolfraeedi um pjonustu sem er sérstaklega fyrir fléttafolk. | drsskyrslu VMST fra 2022
kemur fram ad samtals 404 ur hépi flottafolks séttu samfélagsfraedslu @ vegum VMST (275 &
hofudborgarsvaedinu og 129 a landsbyggdinni) og 2093 séttu islenskukennslu @ vegum peirra
(1766 a hofudborgarsvaedinu og 327 a landsbyggdinni) (Vinnumalastofnun, 2022). Flottafdlk
a Islandi & rétt & islenskukennslu og samfélagsfraedslu vid leyfisveitingu skv. Leidbeinandi
reglum fyrir sveitarfélég um mottékupjonustu og adstod vid félagslega patttéku flottafolks
(Velferdarraduneytid, 2014). Arid 2022 fengu 3455 einstaklingar 4 flétta vernd & islandi
(Utlendingastofnun, 2022). Hvergi er haegt ad finna skyringu a peim fjolda fl6ttafélks sem atti
rétt a islenskukennslu og samfélagsfraeedslu og peim fjolda sem VMST veitti pjénustu.

Virk starfsendurhafingarsjédur er sjalfseignarstofnun med adild ad 6llum helstu samtékum,
stéttarfélégum, sveitarfélogum og atvinnurekendum a vinnumarkadnum. Hlutverk Virk er ad
mota, sampaetta og hafa eftirlit med pjonustu 4 svidi starfsendurhaefingar. HUn midar
markvisst ad atvinnupatttdku einstaklinga med heilsubrest sem stefna ad aukinni patttoku a
vinnumarkadi. Adferdirnar sem Virk beitir i endurhafingu felast i ad kortleggja styrkleika og
baer hindranir sem einstaklingar glima vid til vinnu og/eda ndams, dsamt ad sinna medferd,
radgjof og fraedslu med pad ad markmidi ad auka starfs- og namsgetu. Vinnsla @ pessari
greiningu for fram samhlida vinnu samstarfshdps um heildarendurskodun framhaldsfraedslu.
Fulltrdar fra Virk kynntu starfsemi sem tengist fullordinsfraedslu fyrir félk i endurhaefingu.
Spurt var sérstaklega um tolfraedi tengda innflytjendum sem hafa nytt sér pjonustu Virk.
Eftirfarandi er svar sem samstarfshopurinn fékk vegna pjénustu vid einstaklinga af erlendum
uppruna:

VIRK & i samstarfi vid ymsa adila um pjonustu fyrir félk med erlendan uppruna. Hringsja

— nams- og starfsendurhaefing er gott deemi um petta. bar eru tvo sérstok urraedi fyrir

folk af erlendum uppruna par sem sérstaklega er rynt i stodu hvers og eins. betta

Urraedi er gjarnan nytt pegar félk er nykomid i pjonustu svo starfsendurheefingin verdi

markviss og vid heefi hvers og eins.

1. Matsbraut fyrir folk af erlendum uppruna med heaefniprep 1-3 |
islensku/grunnfaernii ensku. Markmid Urraedisins er ad auka daglega virkni og gera
raunhaeft mat a stédu einstaklings vardandi atvinnupatttoku og islenskukunnattu.

2. Sérstakur studningur fyrir folk af erlendum uppruna. Markhoépur: Z&tlad fyrir
einstaklinga sem ekki geta sinnt hopurraedinu Matsbraut fyrir félk af erlendum
uppruna af ymsum astaedum, s.s. vegna tungumalaerfidleika, purfa meiri studning
vegna skertrar starfsgetu eda af 6drum asteedum. Markmid Urraedisins er ad leggja
mat a stédu einstaklings hvad vardar naestu skref i att ad atvinnupatttoku.

[ Grraedafléru VIRK er auk pess fidldinn allur af Grraeedum sem einstaklingar af erlendum

uppruna geta farid a pegar porf er til stadar sem midar ad pvi ad efla folk a

vinnumarkadi. T.d. eru fjolmorg Urraedi a vegum simenntunarmidstédva, nam hja NTV

og Promennt, namskeid hja Vinnueftirlitinu o.fl. freedsluadilum auk fjélbreyttra
sjalfseflingarndmskeida. Vid erum ekki ad bua til slik namskeid sjalf, en kaupum pau
urraedi sem eru til 3 markadnum og gagnast einstaklingum i takt vid peirra parfir og
haefni. Oftast eru tungumalaerfidleikar helsta hindrunin i ad félk fai betri storf.
Stéttarfélog eins og t.d. Efling bjéda einnig upp @ margvisleg namskeid fyrir sina
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félagsmenn og stydjum vid folk einnig til patttoku & slik namskeid ef porf er 4 og
fjarhagur er bagur.

Pa nyta sumir einstaklingar af erlendum uppruna sér pjonustu atvinnulifstengla VIRK
ef porf er sérstakrar adstodar vid ad fa vinnu vid haefi (Virk
starfsendurhafingarsjédur, munnleg heimild, svar vid fyrirspurn fra samstarfshépi
um heildarendurskodun framhaldsfraedslukerfisins, 2023). Taflan hér ad nedan fylgdi
tolvuposti.
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Alpjodleg stefnumotun og rannsoknir

Par sem saga Islands vardandi fjdlskylduflutning og inngildingu er med beinum haetti tengd
stefnu og proun i félksflutningum og efnahagspréoun a heimsvisu, er mikilvaegt ad ryna einnig
i alpjodlegar stefnur, proun og rannsdknir a pvi svidi. Hér a eftir eru birtir mikilvaegir punktar
ur stefnuvisum og nidurstodum rannsékna a vegum alpjédlegra stofnana eins og OECD,
Evrépusambandsins og UNESCO. Einnig eru teknar saman upplysingar fra Nordurldndunum
og ad lokum er stutt kynning a 16ggjof og préun a svidi fullordinsfreedslu og préun hennar, i
beim tilgangi ad studla ad inngildingu innflytjenda i Bandarikjunum.

Evrépusambandid

Arid 2021 var gefin Gt alyktun radsins um stefnumétandi ramma fyrir evrépska samvinnu i
menntun og pjalfun i att ad evrépska menntasvaedinu og vidar (2021-2030). par kom
eftirfarandi fram: ,Hvetja skal til allra annarra adgerda i att ad vidtaekari inngildingu, svo sem
ad stydja adgengi ad geedamenntun an adgreiningar fyrir fatlad félk, einstaklinga med
sérstakar namsparfir, nemendur med innflytjendabakgrunn og adra vidkvaema hdpa, stydja
vid endurkomu i menntun i sjénarhdli simenntunar og veita peim taekifeeri til ad komast Ut 4
vinnumarkadinn sem hafa mismunandi menntun og pjalfunarleidir ad baki“ (Council of the
European Union, 2021, bls. 5). Eftirfarandi samantekt er lysing a leidum sem
Evrépusambandid hefur valid ad nyta i fullordinsfraedslu sem verkfzeri til ad studla ad
inngildingu innflytjenda asamt ad efla moguleika peirra a virkri patttoku i samfélaginu og a
vinnumarkadi.

Fullordinsfraedsla og tungumdlakennsla

Ekki fer @ milli mala ad Evropusambandid hefur lagt mikla aherslu & tungumalanam og
inngildingaraaetlanir. bad telur upp 24 mismunandi opinber tungumal & vinnumarkadi og
adilar innan ESB baeta vid premur 60rum. Enskumaelandi lond fa almennt meira flaedi
innflytjenda, sem er liklega vegna Utbreiddrar enskukennslu sem erlends tungumals. |
Evropusambandinu leera 96 présent allra nemenda sem stunda efri framhaldsmenntun ensku
sem erlent tungumal, en hluti nemenda leerir spaensku, fronsku og pysku —eda 26 prosent, 22
prosent, og 20 prosent, i somu rod (Eurostat, 2020). Linguistic Integration of Adult Migrants
(LIAM), @ vegum aeetlunar um tungumalastefnu Evrdopuradsins, midar ad pvi ad hjalpa
adildarrikjum ad proast an adgreiningar i tungumalastefnu, sem byggir & sameiginlegum
gildum Evropuradsins.

Arid 2017 st6d LIAM fyrir samantekt Gr ymsum stefnumétandi skjélum eins og sampykktum,
, alyktunum og skyrslum @ vegum ymissa loggjafarnefnda og pinga innan ESB, p.m.t. The
Committee of Ministers (i. Rddherranefnd ), The Parliamentary Assembly (PACE)
(i.Evrépuping) og The Congress of Local and Regional Authorities. [ peirri skyrslu var ad finna
34 Dbladsidur med stefnumétandi akvordunum fra arinu  1998-2015 tengdum
tungumalakennslu, fullordinsfreedslu og inngildingu innflytjenda 4@ vinnumarkadi og i
samfélaginu (Council of Europe, 2017).

NU & dogum gera adildarriki Evropuradsins i auknum maeli kréfu um ad fullordnir innflytjendur

nai akvedinni l[dgmarksfaerni i tungumali vidkomandi lands adur en peim er veittur réttur til
langtimadvalar og par fyrir utan rikisborgararéttur. Til ad stydja slika stefnu hafa morg
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adildarriki beinlinis framkvaemt eda fjarmagnad adgerdir vardandi tungumalakennslu (van
Avermaet og Extramiana, 2011).

[ adgerdadeetlun Evrépusambandsins um inngildingu og virka patttéku 2021-2027 er 16gd rik
ahersla 4 ad adildarrikin nyti fjarmognun ESB til fulls til ad tryggja ad fleiri innflytjendur taki
batt i alhlida tungumalapjalfun og samfélagsfraedslu, sem hefst vid komu, og fylgja peim a leid
sinni til inngildingar/virkrar patttoku (European Commission, 2021). Félagsmalasjédur Evrépu
(ESF) er einn helsti sjodur Evrépusambandsins sem studlar ad inngildingu og var stofnadur
samkvaemt Rdmarsattmalanum med pad fyrir augum ad baeta hreyfanleika starfsmanna og
atvinnuteekifaeri. Adgerdir og rekstrarreglur tengdar ESF voru endurskodadar til ad
endurspegla préun efnahags- og atvinnuastands i adildarrikjunum, sem og préun poélitiskrar
forgangsrodunar, sem skilgreind er 4 vettvangi ESB. L6gd er ahersla a fjora meginpaetti og einn
beirra er ad fjarfesta i menntun, pjalfun og starfspjalfun fyrir faerni og simenntun (European
Parliament, 2023).

Dzaemi um verkefni styrkt af ESF er ,,Bremen Integration Qualification” (BIQ) i byskalandi og er
markmid verkefnisins ad stydja unga innflytjendur i ad leera pysku med pvi ad bjéda upp a
tungumalakennslu fimm daga vikunnar. bvi er zetlad ad adstoda innflytjendur i leit ad idnnami
og vid atvinnuleit. | verkefninu er 16gd dhersla a adgengi ad nami og ad skapa leidir til vinnu.
Fimm vikna starfsnam er i bodi fyrir ungt fullordid félk @ aldrinum 18 til 26 ara sem hjalpar
patttakendum ad 6dlast reynslu og skilning a atvinnulifinu i pyskalandi. bessi studningur er
Ometanlegur fyrir ungt folk sem kemur til byskalands (Zentrum fiir Schule und Beruf, 2020).

Sem hluta af kjarnagildum, stefnu og markmidum til ad efla hreyfanleika og
bvermenningarlegan skilning hefur Evrépusambandid (ESB) fra upphafi skilgreint
tungumalanam og fjoltyngi i mikilvaeegum forgangi a o6ll stigum i menntakerfi og fjarmagnar
bad fjdlmargar daetlanir og verkefni a pessu svidi. Fjoltyngi, ad mati ESB, er mikilvaegur pattur
i samkeppnishaefni Evrépu.

Common European Framework of Reference for Languages, Evrépski tungumalaramminn
(CEFR), er taeki sem Evropuradid hefur préad og er notad innan flestra menntakerfa. CEFR er
notad i auknum meeli til ad skilgreina feernistig sem fullordnir innflytjendur purfa ad na til ad
tryggja adgang, dvalarleyfi og/eda rikisborgararétt (Beacco o.fl., 2014; Council of Europe,
2020). begar CEFR er notad sem vidmid fyrir tungumalakennslu og ndmsmat getur pad verid
dyrmaett taeki i fullordinsfreedslu af ymsum asteedum. Mikilveegt er pd ad hafa i huga aé CEFR
var ekki hannad sem verkfzaeri til ad studla ad inngildingu innflytjenda. Kennarar purfa ad taka
tillit til adstaedna og parfa innflytjenda. Eftirfarandi peetti CEFR er mikilvaegt ad hafa i huga i
markvissri tungumalakennslu:

e Mat a tungumadlakunnattu vidkomandi: Innflytjendur purfa oft ad sanna
tungumalakunnattu sina i ymsum tilgangi, sem forsendu fyrir dvalarleyfi eda
rikisborgararétti, i atvinnuumsoknum eda vardandi moguleika @ menntun. CEFR er
st6dlud leid til ad meta og skjalfesta tungumalakunnattu, sem audveldar ad syna fram
a hfileika.

® AJ setja markmid: Innflytjendur og kennarar geta notad CEFR til ad setja skyr og
framkvaemanleg markmid. Med pvi ad skilja mismunandi haefniprep sem lyst er i
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rammanum (A1, A2, B1, B2, C1 og C2) geta peir unnid ad sérstokum markmidum sem
eru i samraemi vid parfir peirra og vaentingar.

® Sérsnidid tungumalandam: Kennarar geta notad CEFR til ad sérsnida tungumalakennslu
ad porfum innflytjenda. Med pvi ad meta nuverandi hafnistig og bera kennsl &
markmidsstig geta leidbeinendur hannad sérsnidnar tungumalanamsaaetlanir.

e Kennsluefni: Innflytjendur og kennarar geta notad CEFR til ad velja videigandi
namsefni og Urraedi. Ramminn hjalpar til vid ad bera kennsl & efni sem passar vid
2skilegt haefnistig og ndmsmarkmid.

e Vidurkenning a fyrra nami: Innflytiendur sem hafa pegar 06dlast einhverja
tungumalakunnattu i heimalandi sinu geta notad CEFR til ad fa kunnattu sina formlega
vidurkennda. bessi vidurkenning getur verid dyrmaet fyrir atvinnu, menntun og fleira.

e Stefna og dzetlanagerd: Rikisstjornir og stofnanir sem taka patt i adlégun innflytjenda
og tungumalakennslu geta notad CEFR til ad prda stefnur, ndmskrar, gagnaodflun og
matstaeki, sem samraemast alpjéodlegum stédlum og tryggja samraemi og gaedi i
tungumalakennsludaetlunum (Council of Europe, 2018).

[ skyrslunni Adult Education and Training in Europe: Building Inclusive Pathways to Skills and
Qualifications (European Commission, 2021) er ad finna upplysingar um tungumalakennslu.
Oftast er visad til nyrra innflytjenda, fléttamanna eda hzlisleitenda vid komuna til landsins og
adferdum tengd inngildingu peirra lyst vid fyrstu skrefin i adlégunferli eda sem patt i
fullordinsfraedslu medal félks med litla menntun og eda grunnfaerni.

Vidurkenning é menntun og ,,up-skilling”

A undanférnum 4rum hefur Evrépusambandid einnig lagt sérstaka aherslu & simenntun
nemenda, hreyfanleika (learner mobility) og uppfaersluleidir (up-skilling pathways). Gefin var
ut rod tilmeaela sem attu ad gegna lykilhlutverki vid ad mdta hinar ymsu adferdir, sem
adildarlondin hofou beitt vid préun kerfa vid vidurkenningu & fyrra nami, p.m.t.:

e 2008 Recommendation of the European Parliament and of the Council n. 2008/C
111/01; Establishment of the European Qualifications Framework for lifelong
learning

e 2009 Recommendation of the European Parliament and of the Council n. 2009/C
155/02; Establishment of a European Credit System for Vocational Education and
Training (ECVET)

e 2012 Council Recommendation n. 2012/C 398/01; Validation of Non-Formal and
Informal Learning

e 2016 Council Recommendation n. 2016/C 484/01; Upskilling Pathways: New
Opportunities for Adults

® 2019 Council Conclusions n. 2019/C 189/04; Implementation of the Council
Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults

Arid 2008 sampykktu baedi Evrépupingid og radid tilmaeli um stofnun European Qualifications
Framework (EQF) — sem er sameiginlegur vidmidunarrammi sem prdéadur er til ad hlda ad
hreyfanleika nemenda og starfsmanna yfir landamaeri og kerfi. Kjarninn i EQF liggur i atta
vidmidunarstigum sem skilgreind eru med tilliti til heefnividmida, p.e.a.s. pekking (fraedileg
og/eda stadreynd), faerni (vitreen og hagnyt) og sjalfraedi/abyrgd sem einstaklingar eiga ad
bua yfir i lok namsferlis. Prepin atta spanna allan skala vardandi haefni, fra grunnstigi (1. stig,
t.d. skoélalok) yfir i lengra komna (8. stig, t.d. doktorsgrada). | samraemi vid markmid hennar til
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ad efla simenntun naer EQF yfir 6l stig heefni sem aflad er almennt, med verk- og békndami og
bjalfun, badi frum- og framhaldsnam (European Commission, 2008).

Til a6 audvelda fullordnum ad fa stadfestingu og vidurkenningu & starfstengdri feerni og
bekkingu sem aflad er i mismunandi starfsmenntunarkerfum og londum, sampykktu
Evropupingid og radid onnur tilmeeli arid 2009. bar eru adildarlondin hvott til ad beita
evropska lanakerfinu fyrir starfsmenntun og pjalfun (ECVET). P6 ad baedi EQF og ECVET séu
byggd a sameiginlegum meginreglum eins og ad leggja adherslu 4 haefni og haefnividmid, og
notkun pekkingar, feerni og haefni, eru markmid peirra élik. EQF einbeitir sér ad hreyfanleika
og ECVET ad sveigjanleika i starfsmenntun. Innleiding ECVET krefst lysingar @ haefni med tilliti
til haefnividmida, sem sidan eru tekin saman i einingar, sem aftur mynda grunn ad hafni. b3
parf einnig ad sampykkja mats-, stadfestingar- og vidurkenningarferli, medal allra sem taka
batt, og atti ad virda nuverandi venjur @ landsvisu, svaedi, svidum eda hja stofnunum
(Meghnagi og Tuccio, 2022).

[ adgerdadaetlun Evrépusambandsins um inngildingu og virka patttéku 2021-2027, eins og er
tekid fram hér adur, er dhersla 16gd @ menntun, pjalfun og adgerdir. Sérstak aherslu er 16gd a
markvissum adgerdum til ad audvelda vidurkenningu a menntun og haefni sem aflad er i
bridja landi. Studlad er ad synileika og auknum samanburdi vid menntun og hafi innan ESB.
Pa er einnig bodid upp 4 bruarnamskeid til ad hjalpa innflytjiendum ad baeta vid menntun sem
aflad er erlendis. Lagt er til ad Evrépusambandid skuldbindi sig til ad stydja vid adgerdir med
bvi ad:

e Studla ad samvinnu 4@ milli innlendra yfirvalda sem hafa umsjon med inngildingu og
innlendra stofnana sem sja um ad vidurkenna menntun og hafi (ENIC/NARIC
tengslanet).

e Stydja gagnseeja starfshaetti med vidurkenningu @ haefni flottamanna i gegnum
Erasmus.

e Studla ad samstarfi milli adildarrikja um ad bjéda upp a vidbdtar-/braarnamskeid fyrir
innflytjendur.

e Veita upplysingar um vidurkenningaradferdir og um faerni og hefi innflytjenda med
bvi ad nota moguleika Europass-vefgattarinnar til fulls.

e Studla ad gagnsai haefniskerfa, medal annars i gegnum EQF.

e AQ deila og utvikka starfshaetti og laga ad feernimati i gegnum evrdpska
inngildingarnetid, European Network of Public Work Service, og uppfaera Eruopass-
vettvanginn.

e Pproda frekar ESB-feerniramman fyrir rikisborgara pridja lands og efla notkun pess medal
opinberra yfirvalda og annarra stofnana, par @ medal fyrir komu, sérstaklega ef um
yresettlement” (mottoku flottafdlks) og vidbodtarleidir er ad reda (European
Commission, 2020).

Til ad tryggja ad adgerdunum sé fylgt eftir hvetur Evrépuradsins adildarrikin til ad gripa til
margra adgerfa en sérstaklega til ad nyta fjarmdégnun ESB til fulls og hvetja til
frumkvodlastarfs medal innflytjenda med sérsnidnum pjalfunar- og ,,mentorship programs”
(i. stu@ningspjdlfun) (European Commission, 2020).

[ fyrstu meginreglu evrépsku stodarinnar um félagsleg réttindi, European Pillar of Social Rights
(European Commission, 2017) kemur fram vardandi menntun, starfspjalfun og simenntun ad
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yallir eiga rétt @ vandadri menntun an adgreiningar, pjalfun og simenntun til ad vidhalda og
odlast faerni sem gerir fulla patttoku i samfélaginu og farsael umskipti (transitions) moéguleg a
vinnumarkadi“ (European Commission, 2017, bls. 11). Ennfremur i tengslum vid virkan
studning vid atvinnu er sagt: ,Allir eiga rétt 4 timanlegri og sérsnidinni adstod til ad baeta
moguleika & atvinnu eda sjalfstaedum atvinnurekstri. | pvi felst réttur til ad fa studning vid
atvinnuleit, pjalfun og endurmat (re-qualification). Allir eiga rétt & ad flytja réttindi til
félagslegrar verndar og réttindi til pjalfunar medan 3 starfsbreytingum stendur” (2017, bls.
12).

Hins vegar upplifa margir fullordnir sem eru Utivinnandi eda bera abyrgd a fjolskyldu oft ymsar
hindranir sem takmarka patttéku peirra i pjalfun. Vidurkenning a fyrra nami getur ad hluta til
leyst petta vandamal og aukid moguleika til uppbyggingar og endurmenntunar med pvi ad
stytta timalengd pjalfunar pannig ad vidkomandi geti einbeitt sér eingdngu ad pjalfun sinni
bar sem bodid er upp a persdénulegar namsleidir.

OECD
[ OECD-skyrslu um innflytjendur med heitinu Skills on the Move: Migrants in the Survey of
Adult Skills (2018) koma eftirfarandi upplysingar fram um mun & hafni medal innflytjenda,
byggdar & nidurstodum ur kénnun hja OECD vardandi Programme for the International
Assesment of Adult Competencies (PIAAC). bPar er maeld feerni fullordinna og hvort haegt sé ad
meta hana a vinnumarkadi i nyju landi og i samfélagi. Vert er ad ryna i taekifaerin:

o Mikill munur er & haefni tengdri staerdfraedi og laesi milli innflytjendahopa.

o Ad medaltali synir faernibil milli innflytjenda og innfeeddra mun laegra
feernistig medal innflytjenda. Feernibilid er meira aberandi @ Nordurlondum
og naer allt ad 50 stigum i Finnlandi og Svipjod.

o Teknir eru fram peir peettir sem geta haft ahrif a faerni, p.e. hvort
innflytjendur hafa klarad haesta menntunarstig i upprunalandi, aldur vid
flutning til nyja landsins, og lengd & dvol i vidtokulandi.

e Tungumalahindranir gegna mikilvaegu hlutverki i PIAAC-maelingu.

o Nidurstodur PIAAC-matsins fara oft eftir tungumalakunnattu i 68ru tungumali
og xttu ekki ad vera tengdar vitreenum hafileikum.

o Innflytjendur feeddir erlendis og med annad modurmal hafa oft minni laesis-
og staerdfraedikunnattu og somuleidis er afkoma peirra a vinnumarkadi lakari.

e Simenntun er mikilveeg.

o Litid er & fullordinsfraedslu/simenntun sem mikilveegan patt i ad préa feerni,
sem getur mogulega audveldad endurmenntun og komid i veg fyrir ad dragi
ar feerni vidkomandi. A petta einnig vid um innflytjendur.

o b6 ad porfsé a ad leggja aherslu 4 ad veita videigandi teekifaeri er rikari porf
ad rydja hindrunum fyrir patttoku ar vegi (par 8 medal fjarhagslegum
hindrunum, hvad fjolskyldu vardar, ad upplysingar séu til stadar um adgang
og rétt til patttoku i fullordinsfraedslu).

e Sleem afkoma 4 vinnumarkadi medal innflytjenda endurspeglast oft i minni avoxtun
hvad feerni peirra vardar.

o Verkamenn feeddir erlendis eru liklegri en innfeeddir til ad starfa i
laglaunastorfum og storfum sem litil virding er borin fyrir.
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o Upprunaland er einnig mikilvaegur pattur i atvinnumoguleikum, sérstaklega
fyrir innflytjendur fra l6ndum utan ESB, asamt |6ndum par sem innflytjendur
00last menntun.

[ 1j6si pess hve tungumalakunnatta er mikilvaegur pattur vardandi atvinnuhorfur og
getu til ad starfa ad fullu i nyju landi, er préun arangursrikrar tungumalakennslu afar
mikilvaeg.

Innflytjendur sem hafa fengid sina menntun erlendis verda ad fa formlegt mat og
vidurkenningu a haefni sinni fra videigandi leyfisstofnun og geetu purft frekari
menntun til ad brua bil vardandi mismun i haefniskréfum (OECD, 2018).

[ skyrslu med heitinu Settling in: Main Indicators of Immigrant Integration, sem einnig er fra
2018, voru helstu nidurstodur vardandi menntun eftirfarandi:
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[ OECD-I6ndum eru innflytjendur ofmetnir & svidi menntunar. Innan ESB eru
innflytjendur liklegri til ad vera med lsegra menntunarstig en innfaeddir, en um 29%
beirra hafa lokid haskélagradu.

[ OECD og ESB hafa 11% til 12% innflytjenda mjég litla menntun samanborié vid 5% til
7% innfaeddra.

[ ESB-I6ndum eru 15% innflytjenda utan ESB med mjdg litla menntun. Hlutur
hamenntadra einstaklinga medal innflytjenda hefur aukist innan landa OECD og ESB
og hefur haekkad um 7 prdsentustig a sidasta dratug. Haekkunin var hins vegar brattari
medal innfaeddra (+8% og +10% innan OECD og ESB, i somu rod).

Um 60% innflytjenda fra OECD- og ESB-londum fengu haestu gradur erlendis fra.
Hlutfallid fer yfir 70% i Sudur-Evropu, Austurriki og Luxemborg og er teeplega 90% i
Sudur-Kéreu.

Medal hamenntadra innflytjenda er hlutfallid laegra, sérstaklega i [6ndum sem lada til
sin marga unga innflytjendur, eins og Frakkland, Bretland og Holland. Innan allra ESB-
landa og i Kanada 6dludust um 50% innflytjenda gradu sina erlendis fra og petta
hlutfall hefur laekkad sidasta aratug. Pad hélst stodugt i Bandarikjunum, eda i kringum
55%.

Tveir pridju hlutar innflytjenda innan ESB s6gdust hafa ad minnsta kosti einhverja
tungumalakunnattu i einu af opinberum tungumalum nys lands.

Innan ESB purfa 56% nykominna innflytjenda @ tungumalakennslu ad halda og hafa
sott namskeid fra komu sinni til vidtdkulands. betta fer upp i 70% i norreenum og
byskumaelandi Iondum.

Medal hamenntadra innflytjenda eru taeplega 16 milljénir i OECD-Iondum og 5,5
milljonir i ESB-Iondum annadhvort atvinnulaus eda i storfum sem pau eru formlega of
heef til ad starfa i, teeplega 45% hamenntadra innflytjenda samanborid vid 40%
hamenntadra innfaeeddra innan OECD-rikjanna og 30% innan landa ESB.

Ramlega pridjungur hamenntadra innflytjenda i starfi er of heaefur til ad gegna
viokomandi starfi innan OECD og ESB, samanborid vid 31% og 21% hamenntadra
innfaeddra einstaklinga, i sému réd. [ 6llum Evrépuldndum er hlutfall peirra sem eru
of haefir haerra medal peirra innflytjenda sem buda utan ESB en peirra sem faeddir eru
innan ESB, ad undanskildu Irlandi og Bretlandi.

Innan Evropusambandsins er ofmenntun talin hafa ahrif 3 42% erlendra menntadra
innflytjenda midad vid 28% innflytjenda med menntun sem peir hafa 6dlast i nyju
landi. Munurinn er minni i Bandarikjunum og Astraliu, par sem hlutfall peirra sem of
hafir eru er 7 présentum haerra medal erlendra graduhafa (OECD, 2018).



Mead tilliti til ofangreindra nidurstadna sem er ad finna i OECD-gégnum er ljost ad ekki er haegt
ad neita mikilveegi simenntunar og fullordinsfraedslu sem inngildingartakja fyrir innflytjendur.
[ OECD-skyrslunni Language training for adult migrants, er sérstakelga tekid fram ad (2021),
tungumalakennslu fjarmégnud med opinberu fé setti ad vera opin 6llum innflytjiendum sem
buist er vid ad verdi afram i landinu. betta felur i sér ad einnig er gert rad fyrir innflytjenda
sem hafa dvalid lengra og/eda eru med takmarkada kunnattu i tungumali gistilandsins - 6had
bvi hvort peir eru i atvinnuleit eda ekki og eiga rétt til fjarhagsadstodar (OECD, 2021). Med
tilliti til peirrar gjar sem hefur ordid i menntun og faerni milli innflytjenda og innfeeddra og ad
han fari vaxandi samhlida taekniframférum a vinnumarkadi er porf a fullordinsfraeedslu og
simenntun til adlégunar samhlida tungumalakennslu. [ vissari heimi er meiri haetta 4 ad
bessir launpegar flytji ur landi ef faerni peirra samsvarar ekki lengur eftirspurn
vinnumarkadarins. [ pessu tilliti myndi skilvirkni i menntun og starfspjalfun njéta géds af meiri
fjarfestingu i namskeidum sem mida ad pvi ad sja fyrir eftirspurn eftir tiltekinni faerni og af
skilvirkari dreifingu fyrirliggjandi upplysinga 4 vinnumarkadi (OECD, 2016).

[ OECD-skyrslunni Skills on the Move, i 6. kafla, er 16gd dhersla & ad fylgni sé & milli sterkrar
PIAAC-feerni og arangurs utan vinnumarkadar sem tengist inngildingu. A fjérum svidum er
|6gd dhersla a sjalfsmat heilsu (heilsu), hversu mikid traust fullordnir bera til annarra (traust),
tilfinningu fyrir ad geta haft ahrif a pdlitiskt ferli (pdlitisk virkni) og patttoku i trdarlegri,
politiskri eda gdédgerdarstarfsemi (sjdlfbodalidastarf) (OECD, 2018). ,,Med pvi ad prda leidir til
ad tryggja ad innflytjendur geti fundid til fulls ad peir séu hluti af samfélaginu, ad pad séu leidir
fyrir pa til ad finnast peir vera fulltruar lands- og sveitarfélaga og ad peir hafi vald til ad leggja
tima sinn og orku til ad studla ad vellidan samfélaga peirra skiptir skdpum til ad studla ad
félagslegri samheldni“ (OECD, 2018, bls. 185).

UNESCO

UNESCO, mennta-, visinda- og menningarstofnun Sameinudu pjédanna, gegnir mikilvaegu
hlutverki vid ad efla fullordinsfraedslu fyrir innflytjendur og fléttamenn um allan heim.
Hlutverk UNESCO er ad studla ad fridi og sjalfbaerri préun med menntun, visindum, menningu
og samskiptum. [ stuttu mali vidurkennir UNESCO mikilvaegi fullordinsfraedslu fyrir
innflytjendur og flottamenn sem leid til ad efla félagslega patttdku, styrkja einstaklinga og
studla ad sjalfbaerri proun samfélaga. Med margvislegu frumkvaedi sinu og samstarfi vinnur
UNESCO ad pvi ad tryggja ad innflytiendur hafi adgang ad geedamenntun og
bjalfunartaekifaerum sem gera peim kleift ad taka fullan patt i samfélagi nyja landsins.

Skilgreining UNESCO Institute for Long Learning (UIL) a fullordinsfraedslu er pessi:

»-. @ retur ad rekja til sampeettingar nams og lifs, sem naer yfir namsstarfsemi fyrir folk a
Ollum aldri (born, ungt félk, fullordna og aldrada stulkur og drengi, konur og karla) i 6llu
samhengi (i fjolskyldum, skélum, samfélagi, & vinnustad og svo framvegis) og med
margvislegum adferdum (formlegum, oformlegum) sem saman mata margvislegum
namsporfum og krofum. Menntakerfi sem studlar ad simenntun 4 ad taka upp heildraena
nalgun sem naer til allra undirgeira og stiga til ad tryggja namstaekifaeri fyrir alla einstaklinga”
(UIL, 2015, bls. 2).
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Tolfraedistofnun UNESCO (UIS) bendir & ad ,ef allir fullordnir Iykju framhaldsskéla, myndi
fataekt @ heimsvisu minnka um helming” (UIS, 2017, bls. 1).

UNESCO leggur sérstaka aherslu a flottafélk og umssekjendur um alpjédlega vernd og beinir
athyglinni ad fullordinsfraedslu sem er i samraemi vid porfina ad adstoda pa sem eru 4 flotta,
bar sem peir hafa sannarlega ordid fyrir ,,atokum eda hormungum, [eda eru] flottamenn,
rikisfangslausir eda a flotta” (UIS, 2017, bls. 1). Med pvi ad bjéda upp a sérstakar
fraedsluaaetlanir, og sérstaklega fullordinsfraedslu, eru mottokuléndin betur i stakk buin til ad
adstoda einstaka innflytjendur og/eda alla peirra fjolskyldu. UNESCO er stefnumétandi i ad
vekja athygli @ porfum pessa sérstaklega vidkvaema héps innflytjenda, og bydur upp a
heildreena nalgun i stad pess ad leggja eingdngu dherslu a starfsheefni og adlogun.

»Til ad studla ad adgengi og vidtaekari patttoku aettu adildarrikin ad ihuga ad ... beina athygli
og adgerdum til ad auka adgengi ad gaedanami fyrir illa stadda eda vidkveema hdpa eins og
einstaklinga med litid eda ekkert laesi og staerdfraedi og skdlagdongu, vidkvaeem ungmenni,
farandverkamenn, atvinnulausa starfsmenn, medlimi pjédarbrota, frumbyggjahdpa,
einstaklinga med fotlun, fanga, aldrada, félk sem hefur lent i atékum eda hamforum,
fléttamenn, rikisfangslausa eda félk a flotta” (UNESCO, 2015, bls. 11, lidur 23c).

[ skyrslu eftir Ulriku Hannemann f.h. UNESCO, Migration, displacement and education:
Building bridges, not walls; Language and Literacy Programmes for Migrants and Refugees:
Challenges and Ways Forward er tekid fram ad ,tungumadlakunnatta er greinilega
lykildrifkraftur adlogunar innflytienda par sem hun eykur atvinnutaekifeeri og audveldar
félagslega og politiska patttoku. Hins vegar er tungumal lika mikilvaegur pattur i sjalfsmynd og
midlaegur pattur i hvernig félk skilgreinir sig“ (UNESCO, 2019b, bls. 2).

i sdmu skyrslu er tekid fram i greiningu 4 adgengilegum upplysingum um namsarangur fyrir
flottamenn og innflytjendur ad freedslugogn sem adildarriki UNESCO senda arlega til
tolfreedistofnunar UNESCO (UIS) séu ekki sundurgreind eftir stodu flottamanna eda
innflytjenda. Par ad auki er upplysingum um o6formlega fullordinsfraedslu venjulega ekki
safnad kerfisbundid af stjornvoldum par sem margir adilar eru frjals félagasamtok og edli
namsins er fjolbreytt. Ennfremur er tekid fram ad fa sonnunargdgn séu adgengileg um
nidurstodur fjarfestinga i laesi og tungumalapjalfun fléttamanna og farandfolks (UNESCO,
2019b). Samkvaemt Global Report on Adult Learning and Education 4 (GRALE 4) kdnnuninni
hafa morg l6nd ekki paer upplysingar sem parf til ad meta ad hve miklu leyti innflytjendur taka
batt i fullordinsfreedslu eda menntun. Af peim 159 Iondum sem svorudu GRALE 4 svaradi
nastum helmingur annadhvort ekki spurningunni vardandi patttoku innflytjenda eda sagdist
ekki vita pad (UNESCO, 2019a). bad samsvarar alika nidurstodum i skyrslu OECD par sem bent
er a skort 4 tolfraedilegri fylgni milli kostnadar og arangurs tengdum fullordinsfraedslu fyrir
innflytjendur.

Vardandi hindranir og daskoranir fyrir patttoku medal innflytjenda og flottafdlks i
fullordinsfraedslu (dhersla 16gd 4 tungumalakennslu) var skortur & tungumadlakennslu
einfaldlega mest aberandi i nidurstédum. Einnig voru hindranir tengdar fatekt nefndar, pad
ad lifa af veeri i forgangi, asamt 6ryggi, stodugleika og hreyfanleika, og menningarlegri og
tungumalalegri fjolbreytni. Kyn og félagslegar venjur voru lika hindranir, sérstaklega fyrir
konur, svo sem skortur @ upplysingum um fullordinsfraedslu og taekifaeri eda réttur til ad taka
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batt og sérstaklega var bent 4 ad fjaroflun eda nidurskurdur a fjarlogum hefdi par ahrif
(UNESCO, 2018).

Nordurlond

A Nordurldndunum (Danmérku, Finnlandi, Islandi, Noregi og Svipjod) er sterk hefd fyrir ad
bjéda upp a alhlida fullordinsfreedsluaaetlanir og stefnur, med sérstaka aherslu a adgerdir fyrir
innflytjendur. Nordurléndin eru pekkt fyrir skuldbindingar sinar ad veita hageeda menntun og
félagslega pjonustu, og hafa préad ymsar adferdir til ad studla ad inngildingu innflytjenda med
fullordinsfreedslu. Hér er upptalning af tiu helstu lykilatridum i norraenum
fullordinsfraedsludaatiunum og stefnum fyrir innflytjendur. Mikilveegt er ad hafa i huga ad pott
bemun i stefnumdétun um fullordinsfraedslu @ Nordurldndunum eigi margt sameiginlegt pa
hefur hvert land sinar sérstoku aaetlanir og adferdir. Yfirmarkmidid er pd ad studla ad
inngildingu innflytjienda og audvelda patttoku peirra i samfélaginu, & vinnumarkadi og i
borgarlifi med adgengilegum og ahrifarikum teekifeerum til fullordinsfraedslu.

e AQlogun og tungumalapjalfun: Nordurlondin setja tungumalanam i forgang sem
lykilpatt i adlogun innflytjenda. Pau bjéda upp @ umfangsmikil tungumalanamskeid til
ad hjalpa innflytjendum ad laera opinbert tungumal/mal landsins. Pessi namskeid eru
oft 6keypis eda nidurgreidd og eru venjulega snidin ad ymsum faernistigum.

o Samfélagsfreedsla: Auk tungumalapjalfunar er innflytjiendum oft bodid upp a namskeid
um borgaralega menntun (civics education) og menningu, sem adstodar pa vid ad
skilja viomid, gildi, menningu, frambod a pjonustu og réttindi. betta skiptir skdpum
fyrir skilvirka inngildingu ad norreenum samféléogum.

e Sveigjanlegar leidir: Nordurlondin vidurkenna ad innflytjendur bua yfir fjolbreyttri
menntun og hafa élikar parfir. Bodid er upp a sveigjanlegar fullordinsfraedsluleidir sem
geta komid til mots vid einstaklinga med mismikla fyrri menntun og feerni. Um er ad
raeda undirbunings- eda bruarndm fyrir framhalds- og starfsmenntun.

e Starfspjalfun og starfstengd bjdlfun: Til ad stydja innflytjendur vid ad afla sér atvinnu
og leggja sitt af morkum til vinnuafls bjéda Nordurléndin upp a starfspjalfun og
starfstengd namskeid. Pessar aatlanir hjalpa innflytjiendum ad 6dlast faerni sem er
eftirsott 4 vinnumarkadi.

e Vidurkenning a fyrra nami: Nordurlondin hafa oftast fyrirkomulag til ad vidurkenna og
sannreyna fyrri menntun og faerni innflytjenda. betta gerir innflytjendum kleift ad
00last menntun og pjalfun a videigandi stigi og fordast éparfa endurtekningar a
namskeidum.

e Félagsleg adstod: Innflytjendum er veitt félagsleg adstod, par a medal leidbeiningar og
radgjof til ad takast a vid persénulegar og hagnytar askoranir sem peir kunna ad standa
frammi fyrir i inngildingarferlinu.

e Menntun fyrir alla aldurshépa: Fullordinsfreedsludaetlanir & Nordurldondunum
takmarkast ekki vid tiltekna aldurshopa. Komid er til méts vid fullordna a 6llum aldri,
bar @ medal pa sem eldri eru, og vidurkennt ad simenntun er naudsynleg fyrir
persénulegan proska og virka borgaravitund.

o Samstarf: Norraen stjérnvold eru i samstarfi vid sveitarfélog, menntastofnanir og frjals
félagasamtok med pad ad markmidi ad framkveema fullordinsfraedsluaesetlanir a
skilvirkan hatt. pessir samstarfsadilar hjalpa til vid ad tryggja ad pjonusta sé adgengileg
og svara stadbundnum porfum.
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e Mikilveegi  (inclusivity) og menningarneemni:  Fullordinsfreedsludaetlanir 3
Nordurlondunum eru oft hannadar til ad vera an adgreiningar og eru kennarar
bjalfadir i menningarlegum kennsluadferdum. Tekid er mid af fjélbreyttum bakgrunni
og reynslu innflytjenda og leitast vid ad skapa stydjandi namsumbhverfi.

e Mat og geedatrygging: Nordurlondin leggja 3dherslu 4 ad meta arangur
fullordinsfreedslu fyrir innflytjendur. Gaedi pessara aatlana eru stédugt metin og
umbeetur gerdar sem byggja a endurgjof og nidurstédum.

Noregur

Noregur er med vel préad fullordinsfraedslukerfi, sérstaklega snidid ad simenntun med
meginreglunni um ,menntun fyrir alla“. [ almennri stefnumérkun virdast dhyggjurnar a
heildina litid snua ad félagslegu réttleeti og j6fnudi, vinnustad, sveigjanleika og ad leyfa folki
ad fylgjast med breytingum i samfélaginu. A vinnustédum eigi teekniframfarir og
samfélagslegar breytingar vegna hnattveedingar ad vera i forgrunni. Ny [6g um inngildingu (lov
om integrering gjennom opplaring, utdanning og arbeid (integreringsloven) nr. 127/2020)
um adlégun med pjalfun, menntun og starf i huga, komu til framkvaemda 1. jandar 2021. Med
[6gunum var leitast vid ad tryggja ad fleiri fléttamenn fengju formlega menntun med
einstaklingssnidnum pattum i kynningarazetluninni (introduction program). | nyju l6gunum er
16g0 ahersla @ tungumalakennslu sem og pa faerni sem norskir vinnuveitendur krefjast eda
fyrir pa sem eiga rétt & frekari menntun. | nyju ldggjofinni var faerni kortlégd og
starfsradgjofum skylt ad gera pad adur en kynningarnamid (introduction program) hofst.
Veitingu tungumalaadstodar var breytt Ur askilnum klukkustundum i tilskilid stig. Fyrra
stadlada tveggja ara naminu var skipt ut fyrir fjolbreyttari namsbrautir fra premur manudum
til priggja ara (lov om integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integreringsloven)
nr.127/2020).

i Noregi er starfreekt sérstok stofnun, IMDi, sem ber abyrgd 4 ad framkvema
inngildingarstefnu rikisstjornarinnar. Stofnuninni er falid ad efla haefni sveitarfélaga,
atvinnugreina, yfirvalda og annarra samstarfsadila a svidi inngildingar og fjolbreytni
(diversity). IMDi er abyrg fyrir:

o Mottoku fléttafolks

® AQd adstoda vid patttoku innflytjenda 4 vinnumarkadi og i naersamfélagi a sem
audveldastan hatt

e AQ leida atak gegn neikvaedni félagslegri stjorn (negative social control),
naudungarhjénabdndum og limlestingum a kynfaerum kvenna

e Gefa faglegar og pekkingartengdar (knowledge based) tillogur um frekari préun
inngildingarstefnu og tryggja g6da samraemingu a svidi inngildingar innflytjenda

e Stjorna styrkjakerfum sem mida ad sveitarfélégum og félagssamtdkum

® Framkvaema og midla rannsdknum, greiningu og tolfraedi asamt godum starfsvenjum
(best practices)

e Studla ad faglegri og pjéonustulundadri (service minded) opinberri pjénustu

e Yfirumsjon vegna tulkapjénustu hja hinu opinbera. (Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, 2023)
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Svibjod

Fullordinsfreedslukerfid i Svipjod er alveg einstakt og veitir fullordnum ékeypis menntun og
moguleika 4 ad taka patt i namskeidum sem veita heefi til ad saekja um ae0ri menntun,
undirbuningsnamskeid fyrir tiltekin storf og namskeid sem undirbua pa fyrir lifid sem borgara
almennt. Kerfid er fjarmagnad af riki og sveitarfélogum, og er pjonustan veitt af
velferdarstofnunum eins og beejarfullordinsfraedslu (MAE), sem neer yfir sansku fyrir
innflytjendur (SFl), sem og til stofnana borgaralegs samfélags eins og lydhaskdla og til annarra
namsfélaga. Fullordinsfreedsla og alpydufraedsla hafa jafnan verid midlaegt stjérntaeki sem
studlar ad moguleikum fullordinna ibua til ad auka starfshaefni sina sem og patttoku i
samfélaginu sem lydraedislegir borgarar. Helsta stefna peirra sem hafa umsjéon med saenska
kerfinu og sja um fullordinsfraedslu er ad meginreglan sé su ad hun sé opin 6llum. Eina
raunverulega takmorkunin a adgengi ad fullordinsfraedslu er ad nemandi skuli vera busettur i
landinu. Saeenskukennsla fyrir innflytjendur (SFI) midar ad pvi ad veita nykomnum fullordnum
innflytiendum grunnpekkingu i seensku og seensku samfélagi (Ahlgren og Rydell, 2020).

A heildina litid virdist fullordinsfreedslukerfid i Svipjod almennt hafa gengid vel hvad
bekkingaraukningu og hafni fullordinna vardar. Svipjod var i efsta saeti i fyrstu umferd PIAAC-
rannsoknarinnar 2008-2013 (OECD-rannséknin a faerni fullordinna), sérstaklega i faerni
fullordinna til ad leysa vandamal (problem solving skills). PIAAC-rannséknin syndi einnig ad
mikill munur var 4 peim sem bjuggu yfir mikilli og litilli kunnattu i Svipjéd (OECD, 2016).

Arid 2018 16gdu saensk stjornvéld til opinbera tungumalaskyldu fyrir fullordna innflytjendur.
Bent var @ ad peir myndu tapa félagslegum botum ef peir taekju ekki patt i uthlutadri
tungumalakennslu. Astaedan fyrir pessu var ad ,auka hvata“ fyrir innflytjendur til ad leera
saensku (Regeringskansliet, 2019). ,Swedish from Day 1“ er stefna sem saensk stjornvold hafa
sett 4 dsamt ymsum svaedisbundnum svaedum, sveitarfélogum og samtokum. Innleidd hefur
verid stefna sem midar ad pvi ad stydja innflytjendur i tungumalanami og adlégun pegar peir
koma til landsins. Lokamarkmidid er ad hjalpa nylidum ad verda sjalfbjarga og virkir medlimir
i ssensku samfélagi (Fejes, 2018).

Inngilding i Svipjéd er unnin pvert & samfélagid med mismunandi raduneytum og stofnunum
sem bera abyrgd 4 ad adgerdum tengdum inngildingu sé framfylgt. Vinnumalaraduneytid ber
einnig abyrgd @ malum er varda inngildingu, barattu gegn utilokun (exclusion) dsamt jafnrétti
kynjanna, mannréttindum & landsvisu, eflingu réttinda LGBT-folks og barattu gegn
kynpattaforddmum og mismunun. Olikt pvi sem er i Noregi er ekki sérstok stofnun starfraekt
sem ber abyrgd a inngildingu innflytjenda. Tillogum saensku rikisstjornarinnar er visad til
valinna adila og stofnana eftir atvikum og hvada malefni er til umreaedu. Haskdlar,
menntastofnanir, félagasamtok, verkalydsfélog og adrar stofnanir innan sveitarfélaga eru
medal peirra sem leitad er til og/eda falid verkefni tengt inngildingu og menntun innflytjenda.

Syslunefndir (sveitarfélog) sja auk pess um ad samraema svaedisbundnar adgerdir tengdar
inngildingu, p.m.t. tungumala- og samfélagsfredslu, auk annarrar starfstengdrar
fullordinsfraedslu (Arbetsformedlingen, 2023).

Finnland
Finnsk fullordinsfraedsla og inngildingarstefna eru mikilvaegir paettir i nalgun vardandi
félagslega patttoku og simenntun innflytjenda. A Finnlandi er sterk hefd fyrir ad veita

37



innflytiendum og fullordnum geedamenntun og studning til ad auka faerni peirra vid ad leera
finnska tungumalid og adlagast finnsku samfélagi. Heildarumbaetur a inngildingarlégum, sem
taka gildi 1. jandar 2025, eiga eftir ad beeta adlégun og styrkja adkomu innflytjenda ad
samfélaginu. Umbaturnar eiga ad audvelda leid innflytjenda til atvinnu og baeta adgengi
innflytiendakvenna og annarra, sem eru utan vinnumarkadar, ad pjonustu. Vidteekar
umbeetur hafa verid gerdar & logum um eflingu inngildingar fyrir innflytjendur
(inngildingarlog) med pvi ad prda pjonustu a fyrstu stigum adlégunar. Einnig er leitast vid ad
studla ad jofnudi, vellidan og godum samskiptum ibuahdpa.

Nyju inngildingarlégin tengjast 68rum meirihattar umbdtum i rikisstjérn S6nnu Marin, svo
sem vardandi flutning atvinnu- og atvinnuprdéunarpjénustu (TE services reform 2024) til
sveitarfélaga arid 2025. Med pvi ad veita mismunandi pjonustu og sampaetta hana audveldar
sveitarfélégum alla abyrgd, baedi vegna pjonustu sem tengist eflingu inngildingar og vardandi
atvinnu- og faernipréun. bjonusta tengd inngildingu a fyrstu stigum hennar verdur hluti af nyrri
sampaettingaraaetlun sveitarfélaga, sem mun fela i sér mat a pjéonustuporf sem tengist feerni
og inngildingu, inngildingaraaetlun, fjéltyngiskynningu (multilingual introduction) & finnsku
samfélagi, menntun og annarri pjonustu sem studlar ad inngildingu og modguleikum til
atvinnu.

Logd verdur fram einstaklingsazetlun vegna inngildingar fyrir hvern innflytjanda par sem
tilgreint er i hvada pjonustu innflytjandi tekur patt i hja sveitarfélagi. Umbaeturnar eiga ad
gera aaetlanir markvissari og styrkja tengslin milli eflingar adlégunar og atvinnulifs. Ad lokum
munu ny adlégunarlog stytta hamarkstima tengdan ,inngildingu/adlogun” og verda frekari
leidbeining til atvinnulifsins eda gera atvinnu- og menntapjonustu skilvirkari. Lokaprof i
finnsku eda saensku verda tekin upp i nyrri framkvamdadaetlun sem hluti af inngildingarferli.
Vegna aframhaldandi studnings vid sjalfsteett nam munu innflytjendur fa teekifeeri til ad proa
feerni sina p6 ad hamarkstimi inngildingarferlis verdi styttur. Med pvi ad greina faerni betur og
samrama inngildingu tengda nami vid adra atvinnu- og menntapjonustu eiga mennta- og
atvinnuleidir innflytjenda ad verda skilvirkari (Finnish government, 2019).

Efnahags- og atvinnumalaraduneytid sér um adlogun innflytjenda i Finnlandi. Atvinnu-,
samgongu- og umhverfismidstodvar hja sveitarfélogunum sja um adgerdir tengdar
inngildingu i naersamfélaginu (Maahanmuuttoviarasto Migrationsverket, 2023). Til vidbotar
er vidurkenndur adili, Kotoutumisentukena.fi sem hefur pad hlutverk ad stydja vid inngildingu
i neersamfélaginu hvad vardar upplysingagjof og radgjof. Félagssamtokum (low threshold
groups) er gert kleift ad seekja um adstod vid framkveemd og kynna samfélagsverkefni sem
®tlad er innflytjendum. Auk pess standa pau fyrir vidburdum og fraedslu fyrir starfsmenn og
sjalfbodalida sem starfa vid verkefni tengd inngildingu innflytjenda. Markmidid er ad tryggja
adgang ad upplysingum fra 6drum stofnunum & pessu svidi, samhlida ad taka patt i
uppbyggingu naersamfélags sem stydur vid inngildingu (Kotoutumisentukena.fi, 2023).

Danmérk

i Danmorku hefur, vegna langrar hefdar fyrir fullordinsfraedslu, gengid vel ad laga menntunar-
og pjalfunarkerfi ad innflytiendum og fléttaménnum. | Danmérku fer danska Innflytjenda- og
inngildingarraduneytid med abyrgd um inngildingu og er hdn undirstofnun doénsku
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stofnunarinnar um alpjodlegar radningar og adlogun (SIRI) sem sér um framkveemd laga um
inngildingu (Danish Immigration Service, 2023).

i fyrsta lagi bua Danir almennt yfir traustu studningskerfi sem danska Menntamalaraduneytid
bydur upp 4 og innflytjendur njéta géds af, hvar sem er i landinu. | 68ru lagi gegna dénsku
sveitarfélogin mjog mikilvaegu hlutverki i samhafingu og bruargerd & milli formlegrar
menntunar, starfspjalfunarkerfisins og stadbundins vinnumarkadar, velferdarpjonustu og
batttoku naersamfélags. betta sampatta stefnukerfi hefur synt fram a vaxandi arangur i ad
auka hafni fjdlda fléttamanna og sem daemi studdi pad vel vid inngildingarferlid tengt
mottdku i evropsku flottamannakreppunni 2015-2017.

pjalfun flottafolks og innflytjenda er veitt af nuverandi stofnanaveitum aeskulyds- og
fullordinsfraedslustofnana, t.d. af starfsmenntamidst6d og AMU-vinnumarkadsskélanum
(stendur fyrir Arbejdsmarkeduddannelse a donsku) og adri menntastofnunum, badi &
sveitar- og svaedisstigi. Sveitarfélogin, auk formlega kerfisins, reka einnig sérstakar
stadbundnar tungumalamidstodvar og skola, sem baeta vid nudverandi mennta- og
bjalfunarkerfi. Tungumalamidstédvarnar bjéda upp a pjalfun vidurkennda af rikinu en kostur
beirra er fyrst og fremst haefnin til ad bua til sveigjanlegar lausnir fyrir baedi fullordna
einstaklinga og fyrirtaeki a stadnum. baer skipuleggja pjalfun sem snyr ad tvipaettri inngildingu
med fyrirteekjum.

Studningur og adstod vid fléttamenn og innflytjendur er samraamdur undir stjéorn danskra
sveitarfélaga. Grunnfaernipjalfun og uppfaersla faerni (up-skilling) bydur upp @ mjég samreemt
kerfi sem er samhaeft vid fjolskyldustefnu, husnaedismal, félagspjonustu, endurhaefingu og
sampaettingu & vinnumarkadi. Fyrir sveitarfélogin er sterkur hvati til ad fa félk a
vinnumarkadinn a stadnum. | flestum tilfellum er uppfeersla unnin i ndinni samvinnu vid
stadbundin fyrirtaeki og samstarfsadila stéttarfélaga.

Bandarikin
Bandariki Nordur-Ameriku eru oft alitin pvermenningarlegt samfélag og hefur landid tekid vid
mestum fjolda innflytjenda innan OECD. Légin um nyskdépun og taekifaeri vinnuafls (The
workforce innovation and opportunity act, WIOA) hafa pad ad markmidi ad adstoda
atvinnuleitendur vid ad fa adgang ad atvinnu, menntun, pjalfun og stodpjonustu sem peir
burfa til ad uppfylla kréfur vinnuveitenda og na arangri @ vinnumarkadi. Eitt umfangsmesta
og mikilvaegasta frumvarp um faerni- og vinnuaflspréun fékk vidtaekan studning a bandariska
binginu. Login krefjast pess ad hvert fylki préi samhaefda datlun sem lysir stefnumoétandi og
rekstrarlegum pattum og kemur hun fram i fijorum af fimm koéflum peirra (sidasti titillinn, titill
V, ,,Almenn dkvaedi“ fjallar um stjéornun WIOA).
e Kafli | ber heitid Aaetlanir fyrir fullordna, lausradna starfsmann og ungmenni 4 vegum
Vinnumalaraduneytisins (DOL);
e Kafli ll: Fullordinsfraedsla og fjolskyldulaesi laga (AEFLA), daetlun stjornad af
Menntamalaraduneytinu (ED);
e Kafli lll: Vinnumidlunarasetlun samkveemt Wagner-Peyser l6gunum undir stjorn DOL;
e Kafli IV: Vocational Rehabilitation (VR) dsetlun samkveemt endurheefingarlogunum fra
1973 sem stjornad er af ED.
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WIOA stydur nystarlegar adferdir til ad halda i vid breyttar efnahagsadstadur og leitast vid ad
baeta samhafingu pvert & helstu alrikisdaetlanir sem stydja vinnumidlun, préun vinnuafls,
fullordinsfreedslu og starfsendurhaefingarstarfsemi. bessar lokareglur styrkja innleidingu
Menntamalaraduneytisins (deildarinnar eda ED) 8 nyjum akvaedum i AEFLA.

Undir kafli tvd sem snyr ad fullordinsfreedslu og fjolskylduleesi (AEFLA), sem er stjornad af
Menntamalaraduneytinu, er ad finna sértacka namsleid fyrir innflytjendur (integrated English
literacy and civics education eda sampeetta menntun fyrir enskulsesi og samfélagsfraedslu
(IELCE). IELCE-pjonustan er menntunarpjénusta sem veitt er fullordnum enskunemum (ESL),
bar @ medal fagfolki med profgradur eda vottada menntun fra heimalandi sinu. Hun gerir
fullordnum einstaklingi kleift ad 6dlast haefni i ensku og 6dlast grunnfaerni og aframhaldandi
feerni sem parf til ad starfa a skilvirkan hatt sem foreldrar, 4 atvinnumarkadi og sem borgarar
i Bandarikjunum. | mérgum stefnum og framkveemdadaetlunum par sem raett er um
tungumalakennslu er sérstaklega nefnt flottafdlk, umsaekjendur um alpjodlega vernd,
farandfolk eda innflytjendur med litla menntun. Pad sem er sérstakt vid 16ggjofina er markviss
deetlun ad sporna gegn ,brain drain“ (i. atgerfisflotta) og ad tryggja skuli markvissa
tungumala- og starfspjalfun fyrir innflytjendur med menntun og starfsreynslu. Pjénusta IELCE
er skilgreind a pann veg ad hun feli i sér kennslu i laesi og ensku dsamt kennslu um réttindi og
skyldur, rikisborgararétt og samfélagslega patttoku (civics education) og oft er IELCE-ndm
akvedid starfspjalfunarnam.

Arid 1998 var Workforce Investment Act sampykkt og taldist akvedin bylting i kerfinu.
Fullordinsfreedsla, starfspjalfun og vinnumidlunaraesetlanir voru ferd undir eitt
regnhlifarhugtak fyrir rikid til ad samraema, pétta og baeta pjonustan. Onnur mikilvaeg bylting
var ad i fyrsta skipti var gerd krafa a fullordinsfreedsluadila ad tilkynna um fjolda fyrri
pbatttakenda sem for yfir & naesta stig i undirbuningi vinnuafls, i framhaldsskdlanam eda
bjalfun (post secondary education or training) eda komst i vinnu, en adeins fyrir hluta peirra
batttakenda.

WIOA-I6gin fra 2014 (WIOA) komu med frekari breytingar til ad festa verklagid i forgangssessi.
Breytingarnar fela i sér nyjar kréfur og hvata til ad innleida prjar lykildaaetlanir:

e veita kennslu sem tengir nam i grunnfaerni fullordinna vid préun vinnumarkadarins

® samrama pjonustu vid fleiri samstarfsadila i proun vinnumarkadsataka

e safna og nota fleiri gogn i vinnumarkadsundirbuningi til ad na atvinnuarangri.

Innleiding og framkvaemd pessara adferda er studd af patttakendum i hverju fylki fyrir sig en
umsjon er i hondum stadbundinna fullordinsfraedsluadila og er fjarmégnud samkvaemt kafla
tvo. WIOA er formlega pekkt sem [6g um fullordinsfraedslu og fjolskyldulaesisaaetlun. P66 ad
bessum fjarmunum sé haegt ad dreifa innan rikja til margvislegra stofnana, naer helmingur
beirra til veitenda, sem styrktir voru i 50 rikjum og District of Columbia @ ndmsarunum 2018-
19, i stadbundnum skdlahverfum (school districts).

Arid 2018-19 séttu 1,2 milljénir fullordinna nemenda eitt af premur pessara ndmskeida; fyrsta
grunnmenntun fullordinna (ABE) er fyrir pd sem eru med feaerni undir 9. bekk, 2.
framhaldsskdlastig fyrir fullordna (ASE) er fyrir pa sem eru med faerni midad vié 9.-12. bekk,
og 3. stig er enska sem annad tungumal (ESL) fyrir pa sem purfa tungumalanamskennslu i
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ensku. Arid 2018-19 var helmingur nemenda skradur i ESL og flestir adrir nemendur voru
skrddir i ABE. Faestir voru skradir i ASE (Cronen o.fl., 2023).

i Bandarikjunum eru stadbundnir fraedsluadilar fjolbreyttir, p.m.t. framhalds- eda taekniskdli
(community college), stofnun 4 vegum sveitarfélaga (community based programs),
stadbundin menntastofnun (local adult education provider), opinber eda einkarekinn haskali,
fangastofnun, trafélag, bokasafn og onnur félagasamtok.

[ WIOA, i kafla 116(b)(2)(A) og utfeerslureglum 34 CFR §361.155(a)(1), eru sex vidmid vardandi
frammistodu. Pann 17. agust 2017 var gefid ut viomidunarreglur TAC 17-01: Performance
Accountability Guidance for Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA) Title I, Title Il
Title Ill og Title IV Core Programs. bessar sameiginlegu stefnuleidbeiningar utfeera nanar
krofur um frammistéduabyrgd.

Til er innbyggt skilyrdi i WIOA vegna frammistéduabyrgdarvisa og krafna um
frammistoduskyrslu til ad meta skilvirkni rikja og sveitarfélaga til ad na jakveedum arangri fyrir
einstaklinga, sem sinnt er af sex kjarnasvidum vinnumarkadspréunarkerfisins, og eru
verkefnin  pessi:  Fullordinn einstaklingur utan vinnumarkadar, aeskulydsverkefni,
fullordinsfreedsla og 16g um fjolskyldulaesi (AEFLA), forrit (stjornad af ED),
vinnumidlunarpjonusta, starfsendurhaefing (VR) (styrt af ED). WIOA krefst pess ad oll riki taki
batt, safni saman styrkbegum deildanna og tilkynni allar upplysingar um alla patttakendur
sem lyst er i pessari pjalfunar og lei6beinandi relgur (Training and Guidance Letter TEGL) (U.S.
Department of Labor, 2023a).

Eftirfarandi skilgreining & adferdafraedi vid mat eda Utreikning vardandi pa atta visa sem
studst er vid ma sja hér ad nedan. Tilgangurinn er ad meta, skrd og tilkynna arangur tengdan
umbdtum, préun og gégnum sem eru sidan nytar til fjadrmognunar og frekari dsetlana um
bréunar.
A. Atvinnuhlutfall — maeldur 2. arsfjoréungur vegna brottfor.
B. A.1 kafli | Menntun og starfshlutfall ungmenna — maldur 2. arsfjordungur eftir
brottfor.

C. Atvinnuhlutfall — meeldur 4. arsfjérdungur eftir brottfor.

D. B.1. Kafli | Menntun og starfshlutfall ungmenna —maeldur 4. arsfjéoréungur eftir
brottfor.

E. Midgildi hagnadar — meeldur 2. arsfjoréungur eftir utgéngu.

F. Vottun nad.

G. Melanleg framfoér a faerni.

H. Skilvirkni undir vinnuveitendum (U.S. Department of Labor, 2023b).

Pegar IELCE er skodad nanar er um fullordinsfraeedslu ad raeda sem sérstaklega er xtlud til ad
studla ad inngildingu innflytjenda i samfélagi og @ vinnumarkadi. ,,IELCE faer 12 prosent

af rikisstyrk til fullordinsfraedslu og 6likt forvera sinum (English literacy and civics education,
eda EL/Civics), hefur aukin ahersla verid 16g0 4 atvinnudrangur patttakenda. Eins og lyst er
undir WIOA verdur i IELCE-verkefnum ad nota sampaetta menntun og pjalfun (Integrated
education and training, IET), pjénustuadferd sem sameinar fullordinsfredslu og
vinnuaflsstarfsemi i samtengdum namskeidum med aherslu a tilteknar starfsgreinar. Nam
samkvaemt IET innan IELCE sameinar nam i ensku og samfélagsfraedslu og er undirbldningsnam

41



fyrir vinnumarkadinn og starfspjalfun. Namid er sampaett og leidir til vidurkenndrar vottunar
og/eda atvinnu” (Hofstetter og Cherewka, 2022).

Eins og hofundur hefur rekist a vid greiningu er skortur @ marktaekum opinberum rannséknum
sem snua ad inngildingu og fullordinsfraedslu fyrir innflytjendur. Pad sama ma segja um WIOA
og nanari greiningar sem ekki hafa verid gerdar & IELCE. Engar umfangsmiklar rannsoknir er
ad finna umhvort sampaett fraedslu- og pjalfunarstarfsemi med EL eda utan
framhaldssdlkaumhverfis (e. community college environments) skili arangri.

Hofstetter og Cherewka (2022) framkveemdu kénnunarrannsékn sem midar ad pvi ad veita
bradabirgdavisbendingar um innleidingarferli I1ELCE, sérstaklega IELCE-IET. Umfang
rannséknarinnar var takmarkad vid atta riki og voru pessi riki valin med pad fyrir augum ad
vera fjolbreytt sameiningartakn fyrir innleidingu IELCE midad vid innflytjendafjolda peirra,
landafreedi og tegund fullordinsfreedslukerfis rikisins (t.d. rikismenntamaladeild eda
haskolakerfi rikisins). Nidurstodur leiddu i ljés ad innleiding IELCE, sem hofst arid 2016, hafdi
leitt af sér margar nystarlegar adferdir sem pjonudu peim markmidum ad auka enskukunnattu
pbatttakenda dsamt efnahagslegri og borgaralegri sampaettingu. Umfang pessara namsleida,
og sérstaklega tenging vid atvinnumidada inngildingu, menntun og pjalfun (IET), var hins vegar
takmarkad vegna tiltélulegrar litillar skraningar eda eftirspurnar sem og vegna annarra
hindrana fyrir patttoku. Par ad auki hefur IET-krafan, sem fylgir IELCE, lagt verulega byrdi a
fullordinsfraedsluadila og virdist hamla mikilveegri vidleitni vid ad stydja vid vidtaekari
efnahagslega, borgaralega og félagslega adlogun innflytjenda (Hofstetter og Cherewka, 2022).

Tillogur vegna umbdta voru margar og vordudu peetti sem myndu auka patttoku, til deemis ad
endurskoda pyrfti inntdkuskilyrdi vegna IELCE. Nidurstodur syndu ad IET var einnig skilvirkt
verkfeeri fyrir innfaedda med lagt menntunarstig eda laga laesisfeerni, sem syndu oft betri
arangur pegar peir komu Ut 4 vinnumarkad. Einnig var talid mikilvaegt ad leggja dherslu a skort
a meelikvarda vegna framfara sem sneru ad inngildingarpattum vardandi samfélagslega (civic)
og efnahagslega (economic) peetti. S6muleidis var lagt til ad fjarmagn eetti einnig ad na til
fullordinsfreedslu sem studladi ad inngildingu. ,Hvetja aetti til skilvirkara samstarfs milli
vinnumarkadspréunar og fullordinsfraedslukerfa og studla pannig betur ad efnahagslegri
inngildingu innflytjenda med IELCE. Ping og rikisstofnanir settu ad hvetja, kynna og krefjast
markvissrar og jafnrar abyrgdar vegna samstarfs milli vinnumarkadar og fullordinsfraedslu
sem pjoénar innflytiendum og fullordnum EL’s (English literacy programs) i gegnum IET-
starfsemi” (Hofstetter og Cherewka, 2022, bls. 34).

WIOA fékk endurnyjada heimild arid 2022 og uatvikkad i tengslum vid dakvednar
samfélagsbreytingar, breytingar 4 vinnumarkadi og ymsar afleidingar sem tengdust menntun
og heimsfaraldri 2020. Einnig var auknu fjarmagni baett vid pegar frumvarpid var sampykkt.

Opinbert nam 3 svidi fullordinsfraedslu er meginfjarfesting stjornvalda i feerni fullordinna
innflytjenda i Bandarikjunum, sem sja um enskukennslu fyrir fullordna nemendur utan
hefdbundins grunn- og hadaskdélanams, kerfi med engum eda litlum tilkostnadi fyrir
batttakendur. A hverju ari saekja u.p.b 600.000 nemendur um enskukennslu sem annad
tungumal (ESOL1), sem er litid brot af pjodinni sem gaeti notid géds af enskupjalfun (US
Department of Education, 2018). Eftirspurn eftir ESOL-nami er meiri en frambod a dagskra
um allt land. Arid 2017 skradu um pad bil 11.000 enskunemar sig i ESOL-nam i Massachusetts,
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en 17.000 fleiri voru afram a bidlistum. Bidtimi @ vinseelum ndmskeidum getur farid yfir tvo
ar. bratt fyrir vidvarandi eftirspurn eftir ESOL-pjonustu og oran voxt markhoépsins, hefur
fullordinsfreedsla ad mestu verid hunsud af stjornmalaménnum sem taeki til adlégunar
innflytjenda.

Heller og Mumma (2023) framkveemdu rannsékn i Massachusetts i Bandarikjunum par sem
leitad var eftir fylgni milli framfara samfélags og efnahags (civic and economic) eftir ad hafa
klarad enskukennslu (ESOL). Nidurstodur syndu ad kjorsékn var meiri auk launahaekkana
innan vid prju ar eftir ad enskunamskeidum lauk. Rannsakendur halda pvi fram ad
fullordinsfraedsla eigi ad vera kjarni i préun inngildingarstefnu og ad fjarmégnun til
adlégunaraaetlana um fullordinsfraedslu sé i reynd fjarfesting. ,,Vid finnum jakvaed ahrif ESOL-
namskeida 4 tilkynntar tekjur sem verda verulegar og efnahagslega pydingarmiklar a pridja ari
eftir ad einstaklingur saekir um i happdraetti (sérstok athlutun fyrir enskukennslu)til ad maeta
a ndamskeid og heldur afram ad vera pydingarmikil og jakvaed i ad minnsta kosti tiu arum eftir
happdraettid. A heildina litid eykur pad tekjur um 46-56 prdésent ad maeta & FAESL+
(Framingham Adult ESL Plus) samkveemt medaltali arsskyrslu“ (Heller og Mumma, 2023, bls.
26).
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Lokaord

bessi greiningarskyrsla er dkvedin samantekt & mikilvaegi fullordinsfreedslu sem verkfaeris i
inngildingu innflytjenda. Stefnur og stefnumdtandi gogn um inngildingu og uppbyggingu
fullordinsfraedslu voru skodud & Nordurléndum og i Bandarikjunum dsamt framtidarskyrslum
fra UNESCO, OECD, ESB og 06drum fjolpjodlegum stofnunum. Rynt var i nuverandi
fullordinsfraedslukerfi & Islandi sem tengist skilgreindum pattum, leidir og adferdir til ad studla
ad inngildingu i gegnum menntun fullordinna innflytjenda. bessi skyrsla er adallega skrifud til
ad draga fram nidurstddur um ndverandi stodu hérlendis og i leidinni skapa umrzaedu og hvetja
til gagnryninnar hugsunar um leidir til framprounar a svidi inngildingar og fullordinsfraedslu a
islandi.

island er pjod med stutta sdgu vardandi félksflutninga hingad til lands. Ad sama skapi hefur
innflytjendum farid ort fjdlgandi hér a landi. A undanférnum arum hefur voxturinn verid
hradari en hja innfeeddum og i beinum tengslum vid hagvoxt. island er med haesta hlutfall
innflytjenda sem eru virkir patttakendur a vinnumarkadi medal landa OECD. Innflytjendur sem
flytja til islands eru i flestum tilfellum vinnuafl og syna télur fram & svipada préun & hinum
Nordurlondunum. bd ad eitt markmid fullordinsfraedslu sé vissulega ad innflytjendur adlagist
vinnumarkadi er ekki ad finna stefnu né skilgreiningu & inngildingu & vinnumarkadi hérlendis.

Fullordinsfraedslukerfid & islandi hefur fyrst og fremst séd um ad bjéda innflytjendum upp &
tungumalanamskeid og ad hluta til samfélagsfraedslu. Somuleidis hafa innflytjendur att rétt 4
greidum adgangi ad endurmenntunarnamskeidum og starfspjalfunarnamskeidum,
raunfeernimati og annarri pjonustufraedslu og studningi, sem stendur 6llum til boda hja
fullordinsfreedslumidstodvum. Hvort par er studst vid inngildingu innflytjenda er ekki vitad.

A fslandi, 6likt hinum Nordurldndunum, skortir stefnu og 16g i malaflokknum. pratt fyrir ad log
um malefni innflytjenda nr. 116/2012 kvedi 8 um ad hagsmunir innflytjenda séu sampaettir i
allri stefnumaoétun, stjornsyslu og pjénustu hins opinbera eru innflytjendur ekki skilgreindir
sem markhopur og ekki er ad finna lagadkvaedi um islensku- eda samfélagsfraeedikennslu i
l6gum um framhaldsfraedslu. bingsalyktun um framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda
er adgerdaaaetlun tengd malaflokki innflytjenda og flottafolks og er par ad finna adgerdir sem
studla ad inngildingu pvert d samfélagid. Adgerdir eru afmarkadar a pvi timabili sem
framkvaemdaaaetlun er i gildi og er bundin pvi fjarmagni sem er uthlutad i hvert sinn. Stundum
hefur verid god reynsla af peim verkefnum sem 16gd hafa verid fram i framkvaemdadaaetlun,
og sum hafa verid innleidd med einhverjum haetti. Préun tengd malefnum innflytjenda og
flottafdlks er pvi tengd politiskri stefnu og dhuga, aherslum og fjarmoégnun sem er ad finna i
framkvaemdaaaetlun hvers kjortimabils.

Pad ad innflytjendur séu ekki skilgreindir sem markhépur i I6gum um framhaldsfraedslu gerir
omogulegt ad skilgreina heildraent kerfi par sem jafnraedi, gedi og fjarmdgnun eru avallt
tryggd. Kerfi tengt islenskukennslu fyrir utlendinga er heimilad i reglugerd fra 2015 & vegum
Mennta- og menningarmalaraduneytis en nu hefur abyrgd 4 islenskukennslu verid feerd undir
Félags- og vinnumarkadsraduneytid eins og fullordinsfreedslan. Hér i skyrslunni eru dregnir
saman ymsir paettir sem parfnast umbodta hvad islenskukennslu vardar. bPa eru settar fram
ymsar gagnlegar abendingar vardandi uttekt Capacent fra 2015. | Uttektinni er akall eftir
gax0dakerfi og ad gerd verdi heildraen uttekt til ad samraema kerfid betur, pvi ndna fer kennslan
fram vida og med fjolbreyttum haetti. Rannsdéknir sem vitnad var til hér i skyrslunni mead tilliti
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til skodana og upplifunar innflytjenda vegna islenskukennslu syna fram a@ mikla 6ansegju med
nuverandi kennsluform. Markvissa tolfreedi skortir hérlendis sem maelir geedi islenskukennslu
og inngildingu. Innflytjendur eru ekki einsleitur hdépur og ymsar hindranir tengdar
islenskukennslu eru einstaklingsbundnar. | OECD-skyrlsunni Language training for adult
migrants (2021) kemur fram; ,Ad leera nytt tungumal & fullordinsaldri krefst tima og
skuldbindingar — hvort tveggja par af er dliklegt ad innflytjendur muni fjarfesta nema peir vilji
eda purfi ad laera. Aftur 8 moti, par sem veentanleg haefniviomid eru naegilega videigandi fyrir
einstakling, peir munu finna fullnaegjandi og adgengilegar leidir til ad na peim. Ein skilvirkasta
leidin til ad tryggja farsaela patttdku i tungumalapjalfun er pvi til ad sannfaera innflytjendur
um avinninginn sem fylgir pvi ad 6dlast faerni i tungumali gistilands... “ (OECD, 2021 bls.22).

Ef innflytjendur veeru skilgreindir sem markhopur veeri haegt ad skilgreina hvar parfirnar liggja
samhlida sérstodu peirra og par med breyta ymsu sem haegt vaeri ad taka mid af i
fullordinskennslu fyrir innflytjendur. Til deemis vaeri haegt ad skoda 10. gr. laga um jafna
medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018 um videigandi adlogun. Par kemur eftirfarandi fram:
L»Atvinnurekandi skal gera videigandi radstafanir, sé peirra porf i sérstoku tilviki, til ad gera
fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu kleift ad eiga adgengi ad og taka
patt i starfi, njéta framgangs i starfi eda fa pjalfun, enda séu paer rddstafanir ekki of ipyngjandi
fyrir atvinnurekandann (16g um jafna medferd a vinnumarkadi nr. 86/2018). Slikt ordalag um
kennslu islensku fyrir innflytjendur, sem sett vaeri fram i I16gum um framhaldsfraedslu, veeri til
hagsbdta beaedi fyrir innflytjendur og freedsluadila.

Nidurstodur ur rannsoknum og skyrslum er varda atvinnumarkadinn og inngildingu hafa synt
ad innflytjendur eru oftar en ekki ofmenntadir, og starfa i laglaunastérfum, med minni tekjur
en innfaeddir og gegna ekki stjérnendastédum. Pad er abending um ad inngilding sé ekki ad
virka sem skyldi & vinnumarkadi. MIPEX (Solano og Huddleston, 2020) mat island eingdngu
med 33 stig af 100 pegar hreyfanleiki innflytjenda & vinnumarkadi var skodadur. Ennfremur
kom dbending um ad innflytjendur utan ESB hefdu litla moguleika @ ad baeta faerni sina og
starfsferil, 6likt innflytjendum i Vestur-Evrépu eda & 68rum Nordurléndum. | skyrslu pessari
kemur fram i stefnumatandi skjolum, rannsdknum og samanburdi vid énnur |6nd ad ljést er
hve mikilvaegt er ad faerni sé nytt & vinnumarkadi. | skyrslu OECD um farni (PIAAC) er rik
ahersla 16gd a hvernig feerni innflytjenda eru proud, notud og tekin gild i nyju landi.

UNESCO skilgreinir réttindi til menntunar sem mannréttindi og valdeflandi rétt (enabling
right). Menntun veitir feerni, par 8 medal laesi, ad kunna tungumal og ad reikna, sem folk parf
til ad nyta ad fullu réttindi sin, svo sem réttinn til lifs og heilsu, og til ad taka fullan patt i
samfélaginu, sem er inngilding i hnotskurn.

Finnland og Noregur hafa badi uppfaert inngildingarlog sin til ad baeta til muna hlutverk
fullordinsfraedslu vid markvissa inngildingu innflytjenda. Oll Nordurléndin leggja rika dherslu
a4 ad meta fyrri menntun, reynslu og haefni, med 6flugri tungumalakennslu. A &llum
Nordurlondunum greidir rikid ad mestu kostnad vid kennslu til ad tryggja jafnt adgengi,
starfspjalfun, adgang ad fullordinsfraedslu og nams- og starfsradgjof. Baedi i Noregi, Finnlandi
og Svipjdéd er unnid vida med markvissa einstaklingsaatlun til ad studla ad framforum.

[ Bandarikjunum hefur verid innleitt 6flugt kerfi sem 4 raetur sinar ad rekja i 16ggjof par sem
innflytjendur eru med 16gbundin réttindi til enskundms, samfélagsfraedslu og kennslu eda
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bjalfunarnamskeids vegna adstodar inn @ vinnumarkad. bar er |6g0 rik dhersla 4 ad bjoda upp
a ofluga tungumalakennslu og starfspjalfun fyrir innflytjendur med menntun. bad sama er upp
a teningnum & Nordurldndunum en mikid efni er par ad finna af dlikum toga sem tengist
malaflokknum. b3 er mikil dhersla 16g6 4 ad stydja med oflugum haetti vid flottafélk og
umsakjendur um alpjodlega vernd og ad adrir innflytjendur eigi rétt & adgengi ad
fullordinsfreedslu eins og flottafélk og umsaekjendur um alpjédlega vernd. Taka ma
sérstaklega fram ad i Svipjod hefur tungumalakennsla fyrir innflytjendur lengi verid notud til
ad studla ad inngildingu.

Hér & [slandi er viohofd flug fullordinsfraedsla og 6flugt simenntunarkerfi er i bodi um land
allt en porf er & ad skilgreina hvers konar inngildingu zetti ad studla ad, hvada markmidum na
a i inngildingu og hvar teekifaeri innflytjenda liggja helst til menntunar. Innflytjendur sem
barfnast adstodar vid ad efla faerni samhlida ad fa videigandi studning vid inngildingu eiga ad
geta nytt fullordinsfreedslukerfi eins og innfaeddir. P6 ad i skyrslunni sé visad i ymsar
alpjodlegar stefnur og erlend kerfi sem vissulega er haegt ad taka til fyrirmyndar, er
sérstaklega mikilveegt ad nyta nidurstédur og abendingar Ur rannséknum og tolfraedi sem
gerdar hafa verid hér a landi. Til ad tryggja ad umbaetur 3 ndverandi fullordinsfraedslukerfi
skili varanlegum og sannfzaerandi drangri er naudsynlegt ad pzer breytingar endurspegli badi
nuverandi stodu i malefnum innflytjenda, sem og sérstakar adsteedur og parfir badi hja
innflytjendum og innan fullordinsfraedslukerfisins hérlendis. Einnig er vert ad taka fram ad
skyrsluna skortir nidurstédur Ur rannséknum um marktaeka sénnun a ad fullordinsfraedsla
hérlendis gagnist innflytjendum med tilliti til inngildingar, baedi d@ vinnumarkadi og i
samfélaginu. Porf er & frekari rannséknum af pessu tagi. Erfitt er ad finna upplysingar og
tolfreedi tengda sérurreum vegna endurhafingar og hja Vinnumalastofnun vegna
innflytjienda sem nyta sér pau Urraedi, sem eru oftast framkvaemd ad fullu eda i samstarfi viod
simenntunarmidstodvar. Einnig er dhyggjuefni og vert ad ryna betur hvort pessi sértaeku
Urraedi studla ad tilsettu markmidi um endurkomu a vinnumarkad eda i nam og samhlida pvi
hvort Urraedi hafi jakvaed ahrif a inngildingu.

[ flestum islenskum rannséknum kemur fram lysing & hversu erfitt var ad fa folk til patttoku,
hindranir voru margar, skortur @ upplysingum um arangur og mat a geedum tengdum
tungumalakennslu eda starfspjalfun fyrir innflytjendur. Til pess ad haegt sé ad gera videigandi
stefnubreytingar vegna inngildingar er |jést ad porf er @ ad dhersla verdi 16g0 a sérstodu og
barfir innflytjenda. begar pad er gert verdur yfirvoldum og sidan videigandi abyrgdaradilum
gert kleift ad skilgreina hlutverk fullordinsfraedslukerfisins vid inngildingu innflytjenda.
Samhlida parf ad tryggja heefilega fjarmognun, skilyrdi um menntun/haefni kennara,
gaedavidmid/gaedakerfi auk skraningar og midlunar tolfreedi. Ad lokum hefur greiningin einnig
synt fram @ mikilvaegi pess ad sterkari tengsl purfi ad vera @ milli allra hagsmunaadila sem
njota gods af og bera abyrgd a4 ad tryggja inngildingu innflytjenda, p.m.t. fraedsluadila,
vinnumarkadar, sveitarfélaga og framhalds- og haskdlakerfa.
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1.

Vid endurskodun laga um framhaldsfreedslu er porf 8 ad skilgreina innflytjendur sem
markhop, par sem tekid er tillit til sérstodu og parfa peirra, asamt ad skilgreina
tileetladan arangur tengdan inngildingu innflytjenda i markmidum laganna.

Best veeri, eins og kemur fram i ymsum stefnum ESB, i WIOA-I6gum i Bandarikjunum
sem og a Nordurlondum, ad tungumalakennsla, samfélagsfraedslu og sérhaefd pjalfun
(up-skilling) veeri sérstaklega tekin fyrir og skrad med tilliti til parfa og sérstada
innflytjenda i 16gum um framhaldsfraedslu.

Pa veeri einnig mikilveegt ad skilgreina i nyjum l6gum um framhaldsfreedslu ymsa
mikilvaega paetti sem tengjast hlutverki fullordinsfraedslu vid ad studla ad inngildingu
eins og tekid hefur verid fram hér i skyrslunni. b.m.t. er raunfarnimat, nam,
starfspjalfun, ad brua purfi nam mea3 tilliti til innflytjenda og hvada pekkingu og hafni
sé krafist af fagadilum, p.e. kennurum, til deemis vardandi menningarnaemi og
bekkingu a fjolmenningarlegum kennsluadferdum.

NU er verid ad framkvaeema heildaruttekt a islenskukennslu fyrir Gtlendinga. Fyrsta
kynning a nidurstédum synir fram & mjog svipadar nidurstédur og komu fram i Uttekt
Capacent arid 2015. Mikilvaegt er ad tillogum og abendingum sé fylgt eftir. Mikid akall
er hja badi innflytiendum og fraedsluadilum um ad baeta gaedi, matskerfi, namsefni og
fjarmognun. Mikilvaegt er pd ad tryggja ad sveigjanleiki til fjolbreyttra kennsluadferda
verdi afram leyfdur par sem pad er einn helsti styrkleiki niverandi fyrirkomulags.

Tryggja parf ad stada og reynsla vegna adgerda, sem er ad finna i framkvamdadatiun
i malefni innflytjenda 2021-2025, verdi kynnt starfshdopi sem vinnur nt ad graanbdk
um framhaldsfraedslu svo og fyrir starfshopi sem nu vinnur ad stefnu i malefnum
innflytjenda og flottafolks @ vegum Félags- og vinnumarkadsraduneytis. Nanari
tiltekid: 3.2. Mat @ menntun; 3.4. islenskunam fullordinna innflytjenda og umsaekjenda
um alpjédlega vernd (verdi haefnimidad) og 3.6. Raunfaernimat verdi gert fyrir
innflytjendur.

Lagt er til ad tillogum vegna VISKA-verkefnis vid raunfaernimat verdi fylgt eftir, paer
fjdrmagnadar og innleiddar. Verkefnid var mjog leerddmsrikt, bydur upp a morg
taekifeeri til urbdta i ndverandi framkvaemd hja fraedsluadilum vegna raunfaernismats
og kemur til med ad studla ad krofu um ad innflytjendur fai starf vid haefi og mat a
baedi menntun og haefni.

Meelt er med ad fjarmagn verdi lagt i ad framkvama fleiri rannséknir um fylgni milli
adsoknar i fullordinsfraedslu og inngildingar innflytjenda. Mikilveegt er ad vita hvort
verid er ad na tilsettum markmidum, vegna til damis islenskukennslu fyrir
innflytjendur. Slikar rannséknir koma til med ad tryggja breytingar sem verid er ad
kalla eftir asamt ad beeta gaedi og nytingu fjarmagnsins. Einnig til ad tryggja ad
markviss arangur naist fyrir innflytjendurna sjalfa, @ vinnumarkadi og i samfélaginu. Til
vidbotar er vert ad taka fram ad i morgum skyrslum fra Nordurléndunum skortir
upplysingar um islenskar rannsdknir af pessu tagi.
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8. Malt er med ad gerdar verdi itarlegar greiningarrannsoknir a raunverulegu adgengi

og hagnytingu fullordinsfraedslu & islandi medal innflytjenda. Hverjir nyta sér hvada
fullordinsfreedslu og i hvada tilgangi? Hverjir gera pad ekki og hvers vegna?
Nidurstodur fra OECD, UNESCO, Bandarikjunum og Evropusambandinu syna allar ad
annadhvort hindranir eda skortur & patttoku hamli inngildingu. | peim skyrslum er
meaelt med ad innflytjendur fai aukinn adgang ad pjonustu og meiri sveigjanleika til ad
sakja fullordinsfraedslu.

Auka parf samstarf og studning fra vinnumarkadnum sjalfum og innan hans vid
inngildingu innflytjenda og baeta adgengi ad fullordinsfraedslukerfinu sjalfu i tengslum
vid atvinnu. Stefna og/eda hvatning fra stjérnvéldum og stéttarfélogum zetti ad yta
undir pessa préun. Innflytjendur eru hatt hlutfall patttakenda 4 vinnumarkadi og zetti
broun tengd inngildingu einnig ad fara fram vid a vinnustadnum. Synt hefur verid fram
a ad adgangur innflytienda ad fullordinsfreedslu stydur vid tungumadlapréun,
uppfeerslu faerni (up-skilling), samfélagsfraedslu og starfspjalfun sem allt geeti studlad
ad frekari préun a vinnustadnum og haft jakvaed ahrif a styrkingu vinnumarkadarins
almennt, par med talid a4 hagvoxt.
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