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Formali

I lydraedissamfélaginu sem vid erum svo heppin ad bla i er mikilvaegt ad nyta alla krafta vid ad knyja
samfélagid afram og alveg sérstaklega ad virkja ungt folk til hvers konar patttoku. I sidustu tvennum
sveitarstjornarkosningum hefur peim faekkad sem meta & kjorstad. bPad er ahyggjuefni ad mati
undirritads og fleiri sem hafa reett pessa stadreynd.

I gegnum fristundastarf er haegt ad efla lydradislega vitund barna og unglinga og pannig hafa ahrif til
lengri tima & virka patttoku. Born og unglingar verda sjalf virkari einstaklingar og svo hafa pau mikil
ahrif & foreldra, systkini og vinahdp.

Breytingar & samfélagsgerdinni kalla & ad byggd se upp skipuldgd pjonusta fyrir bérn og ungmenni i
fritimanum. bar & ad vera vettvangur tomstunda, menntunar, menningar og uppeldis undir handleidslu
heefs starfsfolks. Til ad koma til méts vid petta hefur sifellt meiri &hersla verid 1690 & fristundastarf fyrir
bérn og ungmenni i sveitarfélégum landsins a undanfornum arum og med tilkomu haskélanams i
tomstunda- og félagsmalafredi hafa sérmenntadir einstaklingar verid radnir til margra sveitarfélaga til
ad sinna fristundastarfi og um leid aukid fagmennsku a pessum vettvangi.

Vid pekkjum pad i gegnum kannanir og rannsoknir ad unglingar sem stunda skipulagt fristundastarf
undir leidsdgn abyrgra adila eru Oliklegri til ad leidast ut i &fengis- eda vimuefnaneyslu eda adra
Ozskilega hegdun. Sveitarfélogin i landinu reka umfangsmikio fristundastarf, ymist & eigin vegum eda
med styrkjum, t.d. til eeskulyds- og ipréttafélaga.

Utgéafa pessa rits er parft framtak enda mikilveegt ad fjalla um askulyds- og fristundastarf
sveitarfélaganna i landinu sem er rekid af miklum metnadi um allt land. Fagpekkingin i pessum geira er
sifellt ad aukast og mikilveegt ad breida hana ut.

Halldér Halldérsson
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga
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Inngangur

A sidustu aratugum hefur fristundastarf fengid
aukid veegi i daglegu lifi islendinga & ollum
aldri. Med tilkomu héskolanams i tomstunda-
og félagsmalafreedum, auknum kréfum um
innihald og geedi i félags — og tomstundastarfi
og aukinni medvitund um mikilveegi fritimans
hefur eftirspurn jafnframt aukist eftir utgefnu
efni um fritima og fristundir i islensku
samhengi. Ritinu Fristundir og fagmennska er
&tlad ad meeta peirri porf og litur nd dagsins 1jos
pott nokkur ar séu lidin fra fyrstu skrefum
verkefnisins. Ritid er einungis fyrsta skref af
vonandi mérgum i pa att ad auka faglega og
freedilega umfjéllun um fritima og fristundastarf
4 Islandi.

Hugmyndin um fritima og

fristundir

I idnvaeddum samfélsgum um allan heim &
hugmyndin um fritima og témstundir nokkud
skyran sess. Fritimi byggir & pvi ad hluti af
daglegum tima einstaklings sé bundinn,
helgadur skyldum eins og vinnu, skéla eda
umoénnun hvers konar. | samfélégum par sem
dagleg vidfangsefni einstaklinga snlast fyrst og
fremst um ad lifa af, afla fedu og tryggja
lifsvidurveeri 6had klukku, stad og stund, a
hugmyndin um fritima ekki jafnsterka
skirskotun eda jafnvel enga.

Hugmyndir um fritima og tdémstundir hafa
bréast medfram og i kjolfar samfélagsbreytinga
(sja t.d. McLean og Hurd, 2015 og Turcot, an
ars). Allt fra timum Grikkja og Rémverja til
forna, og jafnvel fyrr, hafa einhvers konar
hugmyndir um vidfangsefni i daglegu lifi sem
byggja a leik, frelsi til athafna, skdpun og listum
verid hluti af daglegu lifi einstaklinga. A timum
Grikkja og Rémverja voru pd nar eingéngu
frjalsir karlmenn sem hofou forreedi yfir tima
sinum og pannig var pad fram eftir 6ldum. Med
idnbyltingunni  fékk timinn nyja merkingu,
vinnustundir voru skilgreindur hluti daglegs lifs
og voru s6luvara félks til atvinnurekenda. Ad
peim tima loknum voru einhverjar stundir eftir
sem einstaklingurinn hafoi forraedi yfir.

pjoafélagsbreytingar i kjolfar ionbyltingar
hreyfdu jafnframt vid hugmyndum félks um
menntun og proska og hvernig best veri ad

vinna ad bettu samfélagi folks. Samhlida jokst
folksfjoldi i péttbyli og borgum. Hja kirkjum og
trafélégum hvers konar bar mest a dhyggjum af
dvinandi sioferdi og auknu frelsi & medan adrir
tradu & menntun sem vopn i barattu gegn fataekt
og neikvaedum fylgifiskum hennar. Sjonum var
i siauknu meeli beint ad vidfangsefnum folks i
daglegu lifi, einkum barna og unglinga og pa
sérstaklega i fritimanum. Menntandi vio-
fangsefni, leikur og proskandi adsteedur undir
handleidslu &reidanlegs folks vard meginstef i
préun skipulagds félags- og tomstundastarfs i
hinum vestraena heimi og er enn.

Island hefur ad mestu leyti fylgt gronnum sinum
i Skandinaviu pegar kemur ad préun skipulagds
félags- og tomstundastarfs og hugmyndin um
fritima og tomstundir i Skandinaviu byggja a
hugmyndum um norrana velferd, pvi hvernig
grunnstodir samfélagsins mata borgurum &
6llum aldri. A Nordurlondum hefur félags- og
tomstundastarf verid einn af Ilykilpattum i
forvarnarstarfi, einkum medal barna og
unglinga, en einnig hja 6drum aldurshépum.

Hugtakanotkun

Fraedilegur grunnur og starfsadferdir i félags- og
tomstundastarfi & Islandi hafa ad mestu verid
sott erlendis fra, mestmegnis til
Nordurlandanna en einnig til Evropu og & seinni
arum Bandarikjanna, enda hafa tdmstundir og
fritimi ekki fengid mikid rymi i rannséknum og
ritum & Islandi. Hugtakanotkun hefur pvi ad
mestu proast i daglegu mali & vettvangi starfsins
0og pydingum einstaklinga & erlendum hug-
tokum & vettvangi eda i kennslu i tdmstunda- og
félagsmalafreedum. bad hefur m.a. leitt til pess
ad hugmyndum folks og notkun lykilhugtaka
ber ekki alltaf saman. Fritimi, tdbmstundir og
fristundir eru pau hugtok sem oft eru notud med
Olikum heetti. Algengast er ad visad sé il
pessara hugtaka med tvennum hetti, annars
vegar sem innihalds, p.e. vidfangsefni eda
athafnir, og hins vegar sem tima. pad sama a
reyndar vid um ensku hugtokin leisure og
recreation.

Hugtakid tomstundir hefur ekki alltaf fallid i
kramid hja peim sem vinna & vettvangi. A
tiunda aratug sidustu aldar var hépur folks ekki



sattur vid hugtakid i tengslum vid tdbmstunda-
starf. Ad peirra mati var neikveett ad nota hugtak
sem visadi til ,,tébmra stunda® (i merkingunni
daudur timi) sem pyrfti ad fylla. Adrir ferdu
fyrir pvi rok ad hugtakid merkti i raun ad
tomstundir veeru per stundir sem fdlk hefdi
Lom“ (i merkingunni rymi) til ad sinna
vidfangsefnum ad eigin vali. I kjéIfarid for ad
bera 4 notkun hugtakanna fristundir og
fristundastarf i stad tomstunda og témstunda-
starfs.

I grein Amaliu Bjérnsdottur, Baldurs Kristjans-
sonar og Barkar Hansen, Timinn eftir skolann
skiptir lika mali (2009), eru hugtokin
tomstundir og fristundir til umfjollunar. Ppar
skilgreina pau hugtakid fristundir sem
afpreyingu og visa til vidfangsefna sem bérn og
unglingar fast vid & eigin vegum i fritima sinum,
s.s. ad horfa & sjonvarp eda vera i télvunni.
Jafnframt skilgreina pau hugtakido témstundir
sem skipulagt starf & vegum félaga eda samtaka
utan skdlatima, s.s. iprottir, listir og adrar
tomstundir. 1 frekari umfjollun er patttaka i
starfi félagsmidstodva flokkud sem patttaka i
tomstundastarfi & vegum skola.

Hugtakid fritimi visar hja peim til pess tima sem
bérn og unglingar hafa eftir skdla (og skyldur)
og par er samhljomur med umfjoéllun Voéndu
Sigurgeirsdottur (2010) um fritimann. | sinni
umfjollun skilgreinir Vanda hugtékin tém-
stundir og fristundir (og témstundastarf og
fristundastarf) sem samheiti, Olikt pvi sem
Amalia, Baldur og Borkur gera i sinni
umfjéllun. Vanda gengur lengra i sinni
skilgreiningu & hugtakinu tomstundir (og pa um
leid fristundir) og segir paer vera athofn, hegdun
eda starfsemi sem séu frjalst val, eigi sér stad i
fritima og feeri einstaklingi vellidan og aukin
lifsgeedi. | pvi samhengi skiptir ekki mali hvort
um skipulagt starf er ad reeda.

I islensku samhengi hefur hugtakid tomstundir
jakveeda merkingu og faestir hérlendis myndu
sampykkja ad hugtakid innibari neikvaed
vidfangsefni i fritima, s.s. ofdrykkju og fikni-
efnanotkun (e. recreational drug use), afbrot og
andfélagslega hegdun i samfélaginu, eins og
einstaka freedimenn hafa adhyllst (sja t.d. Rojek,
1995). Umreeda er po ekki alltaf skyr og
spurningar i daglegu lifi eins og hvad gerir pu i
tomstundum pinum og hvada tomstundum
sinnir pu visa annars vegar til tima (fritima) og
hins vegar til vidfangsefna eda athafna. I peim
islensku l6gum par sem hugtakid tomstundir

kemur fyrir er pessi tvipaetta merking jafnframt
aberandi. Annars vegar er visad til tima i
daglegu lifi einstaklinga og hins vegar til
einhvers konar vidfangsefna eda athafna. par er
hugtakid fristundir einnig notad yfir tima, sem
samheiti hugtaksins fritima.

Pessu tengt er einnig hugtakid afpreying sem ad
morgu leyti samrymist skilgreiningu Amaliu,
Baldurs og Barkar & fristundum, 6skipultgd
viofangsefni i fritima. Afpreying i hugum
islendinga virdist hafa nokkud léttvaega
merkingu, eitthvad sem skiptir minna mali fyrir
proska og heilbrigdi. Boklestur, gdnguturar og
onnur 6skipulogd viofangsefni i fritima sem ad
sumra mati er afpreying geta p6 haft mikla
bydingu fyrir einstaklinga og stutt vid menntun
og proska. Slikt geeti pvi audveldlega flokkast
sem 6skipulagoar tomstundir ef visad er til skil-
greiningar VVondu.

A0 lokum er vert ad minnast & hugtakid aesku-
lydsstarf sem er eitt af lykilhugtokum i islensku
mali & svidi fritima og témstunda. Hugtakid er
gamalgréid i islensku mali og visar til
skipulagds tomstundastarfs sem fyrst og fremst
er @tlad bérnum og unglingum, oft undir
merkjum félagasamtaka. | Askulydslogum fra
2007 er jafnframt itrekad ad i seskulydsstarfi
vinni bérn og ungmenni saman ,,i fristundum
sinum ad hugsjonum, markmidum og ahuga-
malum sem pau sjalf meta ad verdleikum.*
Skipulagt tdmstundastarf opinberra adila, s.s.
sveitarfélaga, fellur einnig undir AEskulydsldg.
Askulydsstarf fellur ad flestu leyti ad pvi sem &
ensku er kallad youth work sem m.a. er til
umfjollunar i koflum um félagsmidstédvar og
ungmennahus hér & eftir.

Umfjollun i Fritima og fagmennsku ber pess
merki ad bleebrigdamunur er & notkun hugtaka &
vettvangi fags og freeda. Hofundar efnis fengu
frjalsar hendur med hugtakanotkun og hun getur
pvi verid 6lik milli kafla. Utgéfa ritsins gefur
pvi innsyn i préun hugtakanotkunar i ungri
freedigrein. Fra 2013 hefur ordanefnd i tom-
stundafreedum starfad undir merkjum Stofnunar
Arna Magnussonar i islenskum fraedum. Verk-
efni ordanefndar er ad vinna ad skilgreiningu
lykilhugtaka, likt og peirra sem hér hafa verid
til umfjollunar, og vinna um leid ad sameigin-
legum skilningi og hugtakanotkun. Framlag
ordanefndar og frekari préun fraedasvidsins sem
og fagstarfs & vettvangi mun svo mota hugtaka-
notkun til framtidar.



Fritimi & Islandi og

tOmstundaiokun

A islandi hefur préun og frambod & skipulégdu
félags- og tdmstundastarfi haldist i hendur vid
samfélagsproun & hverjum tima. Félagasamtok
eiga storan patt i skipulégdu félags- og
tomstundastarfi almennings & 6llum aldri, sem
og @skulydsstarfi, og sogu margra peirra ma
rekja allt til 19. aldar. Bindindishreyfingin
(IOGT) st6a fyrir pvi um allt land ad stofnadar
veeru stukur, baedi fyrir fullordna og born, par
sem ahersla var 16go & samveru og félagsskap
an afengis. Ungmennafélégin voru, og eru vida
enn, lykiladilar i iprétta — og félagsstarfi, sem
og skemmtanahaldi. Kristilegar hreyfingar, svo
sem KFUM og KFUK, settu einnig mark sitt a
félags- og tobmstundastarf fram eftir 20. éldinni
og hofu m.a. brautrydjendastarf med sumar-
badum fyrir ungt folk. Skatahreyfingin tok til
starfa 4 Islandi um svipad leyti og hefur verid
farvegur félks & ollum aldri fyrir félagsstarf,
tengt Gtiveru og beettu samfélagi a fjolbreyttan
hatt. A sidustu aratugum hafa vida sprottid upp
nyjar hreyfingar, félog og grasrétarsamtok sem
meeta porfum folks & 6likum aldri til patttoku i
fritima sinum, oft tengd sérstokum malefnum
eda malaflokkum. pessi félog eru gjarnan hluti
af alpjodlegum hreyfingum. Islandsdeild
Amnesty International berst fyrir mannrétt-
indum um allan heim og Breytendur
(Changemakers) er vettvangur ungs félks sem
vill leggja sitt af morkum til umhverfis- og
samfélagsmala.

Upp ar midri 20. 6ld foru sveitarfélog ad standa
fyrir tomstundastarfi fyrir ungt folk. Félagsmid-
stodvar fyrir unglinga héfu fyrst starfsemi sina i
Reykjavik og & Akureyri og svo vidar ( Arni
Gudmundsson, 2007). Nu reka flest sveitarfélog
& Islandi félagsmidstdd og flestar eru peer adilar
ad SAMFES, Samtoékum félagsmidstodva a
Islandi. A sidustu aratugum sidustu aldar foru
opinberir adilar jafnframt ad maeta aukinni porf
fyrir samastad ungs folks sem lokid hafdi
grunnskdlagéngu (16-25 &ra) og hins vegar
eldra folks sem var ad yfirgefa vinnumarkadinn.
Ungmennah(s og félagsmidstodvar eldri borg-
ara héfu pvi starfsemi sina i kjolfar breyttra
parfa samfélagsins. A vettvangi sveitarfélaga
hefur hin sidari ar jafnframt verid hugad ad
adstoou fyrir almenning til ad sinna vio-
fangsefnum i fritima og sundlaugar, géngu- og
hjolastigar, ipréttaadstada, graen sveedi &tlud til

reektunar og Gtiveru og Utivistarsveedi hvers
konar meeta peirri porf ad einhverju leyti.

Skiptar skodanir eru um hvort og pa hversu
mikio fritimi folks hefur breyst undanfarna
aratugi. bvi sjonarmidi hefur verid haldid & lofti
ad i vestrenum samfélégum hafi badi skola-
dagur barna lengst sem og vinnudagur fullord-
inna og jafnframt hafi skipulégdum vidfangs-
efnum i daglegu lifi félks, p.e. patttaka i skipu-
I6gou témstunda- og félagsstarfi, aukist til
muna. bvi séu dagleg viofangsefni félks ao taka
mikinn tima af deginum & kostnad hins
eiginlega fritima. Ranns6kn Amaliu, Baldurs og
Barkar (2009) bendir til ad islenskir foreldrar
telji pad mikilvaegan hluta af lifi og proska-
umhverfi barna sinna ad pau séu péatttakendur i
skipuldgdu tomstundastarfi. Innihaldsrikar tom-
stundir og félagsstorf eru jafnframt toluvert til
umraedu i tengslum vio farszla oldrun, pridja
&viskeidid og eftirlaunaaldur.

Toémstundir og félagsstarf hvers konar a vett-
vangi fritimans hefur tekio miklum breytingum
a sidustu 6ld og med vissu mé segja ad svo muni
verda afram & peirri 6ld sem nu er gengin i gard.
Foélksfjolgun i pétthbyli & kostnad dreifbylis,
aukin notkun netsins og samfélagsmidla,
adgangur ad afpreyingu, fjélbreyttara samfélag
og fjoldi einkaadila sem bydur pjonustu sina i
fritima falks eru pegar ordnir storir dhrifapaettir.
Ad auki lata félagasamtok og opinberir adilar
sifellt peirri krofu ad ,,gera meira fyrir minna“.
A sama tima er & Islandi ad verda til sifellt steerri
hopur folks sem hefur sérmenntad sig til starfa
a vettvangi fritimans, i skipulégdu félags- og
tomstundastarfi hja félagasamtokum og opin-
berum adilum sem og hja einkaadilum. Ahrifa
pessa hops er pegar farid ad geeta med auknum
krofum um inntak og framkvemd témstunda-
og félagsstarfs. Samhlida pessari préun heyja
félagasamtok varnarbarattu fyrir framlagi og
patttoku sjalfbodalida, hops sem lungann ur
oldinni byggdi upp starf rétgréinna félaga og
samtaka og bar hita og punga af starfseminni.

Fristundir og fagmennska —
Yfirlitsrit

A vettvangi fritimans og témstunda hefur oft
komid til tals mikilveegi pess ad gefa gott yfirlit
yfir tomstundastarf & Islandi. bad & einkum vid
um starfsemi sveitarfélaga a vettvangi fritimans
par sem félagasamtok hafa i mun meira meli
stadid ad Utgafu a alls kyns efni sem tengist
peirra starfsemi, s.s. soguleg yfirlit og



handbakur. Ritid Fristundir og fagmennska a
grundvoll i peirri hugmynd. begar vinna vid
ritio hofst af alvoru var pad hins vegar mat
ritstjornar ad hafa ritid tviskipt i samreemi vid
markmid pess. Annars vegar er &tlunin ad
fylgja upphaflegri hugmynd ad baki ritinu um
heildaryfirlit yfir skipulagt tdémstundastarf
sveitarfélaga & einum stad og hins vegar
viotekari  umfjollun  um  fritima-  og
tomstundatengd vidfangsefni sem hefdu vidari
skirskotun og breidari markhap.

Fyrri hlutinn ritsins inniheldur umfjoéllun um
fritimann i tengslum vid akvedin pemu. I fyrsta
kafla er fjallad um fristundastarf sem vettvang
félagsuppeldisfreedinnar og par er sjonum
einkum beint ad moguleikum skipulagds félags-
og témstundastarfs sem vettvangs uppeldis,
proska og menntunar. | 63rum kafla er sjonum
beint ad lydraedi i tengslum vid starf og patttoku
a vettvangi fritimans. Umfjéllun par snyr baedi
ao lydraeoi i framkveemd sem og ad vidfangs-
efnum i fritima sem vettvangs pess ad proska og
bjalfa lyoraedislega feerni og hugsun. Barnasatt-
malinn og birtingarmynd hans i starfi &
vettvangi fritimans er vidfangsefni pridja kafla
og edli malsins samkvemt tekur kaflinn ad
mestu mid af starfi med bérnum og unglingum,
aeskulydsstarfi. Fjordi kafli pemahlutans fjallar
svo um 6formlega menntun og érjufanlegan patt
hennar i fristundastarfi. | fimmta kafla er fjallad
um einelti og moguleika & vettvangi fri-
stundastarfs til ad vinna med og gegn einelti. |
lokakaflanum er svo hugad ad tengslum lyd-
heilsu og fristundastarfs og sjénum einkum
beint ad peim pattum i fritima folks sem stydja
vid og efla heilsu.
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Seinni  hluti ritsins er helgadur fristunda-
pbjonustu sveitarfélaga og inniheldur fjéra kafla
par sem fjallad er um fristundaheimili, félags-
midstddvar, ungmennahls og félagsstarf og
félagsmidstodvar eldri borgara. Koflunum er
&tlad ad gefa yfirlit yfir starfsemina og lysa
upphafi og proun starfsins, grunnhugmynda-
freedi, gefa yfirlit yfir stodu méla i dag, helstu
askoranir og framtidarsyn.

Ljost er ad mun fleiri pematengd vidfangsefni
eiga erindi i rit sem petta. Nidurstadan & vio-
fangsefnum pematengdrar umfjéllunar er
akvordun ritnefndar i Kkjolfario & yfirlegu a
efnispattum sem voru efst & baugi i umradu um
malefni & vettvangi fritimans og kortlagningu &
mogulegum efnishéfundum. A vettvangi
sveitarféelaga er jafnframt 6nnur starfsemi sem
snyr ad fritima folks sem einhverjir munu sakna,
svo sem rekstur skidasveeda, ipréttamannvirkja,
sundlauga og annarrar adstodu fyrir folk i
fritima en linan var dregin vid pa starfsemi sem
midar ad skipulagdri fristundastarfsemi par sem
patttaka og virkni er Gtgangspunktur. Onnur
vidfangsefni lita vonandi dagsins 1jés a prenti
aour en langt um lidur, hvort sem verdur i riti
sem pessu eda & 6drum vettvangi.

Pad er einleg dsk ritstjornar ad verkid nytist
peim sem starfa a vettvangi, nemendum & svidi
tomstunda- og félagsmalafraeda, stefnumotandi
adilum sem og 6drum peim sem ahugasamir eru
um fritima og tdmstundir & islandi.

Sérstakar pakkir fa Félag fagfolks i fritima-
pjonustu, Félag iprétta-, askulyds- og tém-
stundafulltrda, Samband islenskra sveitarfélaga
og Askulydsrad fyrir stuoning vid verkefnid.

F.h. ritstjérnar,
Eygl6 Runarsdattir
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Félagsuppeldi og fritiminn

Arni Gudmundsson

Inngangur

I pessum kafla er fjallad um félagsuppeldi og
fritimann. Kaflinn er tviskiptur og i fyrri hluta
er fjallad um félagsuppeldi i peim skilningi ad
vera adferd og/eda fraedilegur grunnur &
starfsemi & fraedasvidi er ég kys ad nefna
félagsuppeldisfraedi. Svidi sem er kenninga- og
hugmyndafraedilegur bakgrunnur starfsemi eins
og peirrar sem fer fram & vettvangi fritimans
og/eda i félagsstarfi almennt. | seinni hluta
kaflans er fjallad um fritimann sem hugtak og
fyrirbaeri og i lokin dregid saman hvernig hin
félagsuppeldisfraedilega nalgun og verklag a
vettvangi fritimans fer saman.

Félagsuppeldi er eins og adur sagdi rammad inn
med hugtakinu félagsuppeldisfraedi, fraedunum
um ad allt hid félagslega umhverfi mann-
eskjunnar nytist til uppeldis. Hugtakio er 6had
aldri og i skilningi pyska hugtaksins Bildung
sem pydir ad mannast eda ,,mennskast” og sem
slikt viofangsefni manneskjunnar & ollum
&viskeidum sinum. En &dur en kemur ad frekari
umfjollun um fritimann er fjallad um félags-
uppeldisfraedina. Fritiminn er einn mikilveegasti
vettvangur félagsuppeldisfreedinnar. Hinar friu
stundir bjéda upp a 6teljandi moguleika i starfi
og starfshattum med adferdum og kenningum
félagsuppeldisfradinnar.

Felagsuppeldisfraedin

Umfjéllun um félagsuppeldisfraedina er tvipaett.
Fyrri hlutinn er Gt fra sagnfraedilegu sjonarhorni
um proun félagsuppeldisfredinnar og i seinni
hlutanum umfjéllun um helstu kenningar.

Sagnfradin og sagan kennir okkur margt.
Timinn markar préun og myndar samhengi.
Félagsuppeldisfreedin (p. Sozialpadagogik) &
sér langa sOgu. Danski freedimadurinn Madsen
(2001) telur ad han eigi sér pegar reetur i peim
samfélagsbreytingum sem &ttu sér stad i upphafi
sextdndu aldar pegar ad afndm lénskerfisins
hofst i Evrépu. Samfélagsbreytingarnar toku
langan tima. per voru i upphafi hagar en
gridarlega hradar 4 nitjandu 6ldinni pegar ad
aukin  pekking og tekni vard upphaf
idnbyltingarinnar, hinna kapitalisku fram-
leidsluhatta. Hinir nyju timar hofou allt adrar
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krofur i for med sér en peir gomlu. Ad einhverju
leyti hafoi hid nyja samfélag i for med sér aukid
frelsi fra kréfum gamla samfélagsins. Hid nyja
samfélag gerdi einnig krofur til folks. Gildi og
gildismat breyttist. Agi hinnar nyju samfélags-
gerdar, idnadarsamfélagsins, gerdi pad ad verk-
um ad manneskjan vard ad setta sig vid og
adlaga sig ad sameiginlegum tima, baedi hvad
vardadi vinnu og ekki sidur hvad vardadi tak-
morkud lifsgaedi. Beejarmenning, nand og sam-
stada hins gamla samfélags hvarf og i hennar
stad komu akvardanir ad ofan. Einangrun og
samstodu- og ahrifaleysi var hinn napri
veruleiki. Uppeldi hinna fyrstu kynsl6da i hinu
nyja samfélagi bar keim af nyrri samfélagsgerd
og porfinni fyrir vinnuafl og einkenndist af
pattum eins og valdi, pvingun, eftirliti, Gtilok-
unum, aga og kdgun. | pessum tilgangi kom
samfélagid sér upp stofnunum til pess ad
siomennta og adlaga almenning ad gildum hins
nyja samfélags. Verksmidjan, sjukrahusid,
skélinn, fangelsid og husakofarnir var hinn
synilegi hluti af hinni nyju menningu sem
byggdi & miklum aga og hafdi pad ad megin-
markmidi ad ala upp folk sem eingéngu fékkst
vid launavinnu. Madsen bendir & ad i hinni nyju
bjoofélagsskipan hafi pd pegar myndast jadar,
pb.e.a.s. folk sem passadi ekki inn i petta kerfi
(Madsen, 2001).

Madsen (2001) telur ad markmidid hafi nadst
hvad vardadi uppeldi og aga i hinu nyja
samfélagi idntekninnar og framleidslunnar.
Adlogun ad nyrri samfélagsgerd hafi tekist sem
syndi sig med tilkomu verkalydsstéttarinnar
sem var & forsendum &dri stétta samfélagsins.
Slikar einhlida forsendur leidi hins vegar til
vandkveda. Fjoldi folks er og var ekki i stakk
buid til pess ad takast &4 vid pann aga og pad
vinnulag sem idnframleidslan krafdist, sumir
andlega og adrir likamlega. Vidkomandi urdu
afgangssterd og fyrir utan eda & jadri sam-
félagsins. Hin nyja samfélagsgerd gat ekki
adlagad alla pegna landsins ad breyttu fyrir-
komulagi samfélagsins og framleidsluhattum
bess. A mati Madsen er petta rétin ad pvi
freedasvidi sem vid i dag nefnum oftast félags-
uppeldisfreedi og nytum til pess ad freista pess



ad leysa vandkveadi peirra hopa sem ekki
adlagast sem skildi rikjandi samfélagsgerd
hverju sinni. Hann nefnir demi um hvernig
idnadarsamfélagid kom fram vid ,jadarinn“ &
atjandu og nitjandu 6ld, framkoma sem
einkenndist af Gtilokun eda innilokun. Utilokun
pyddi ad jadarhdpar bjuggu vid Otta og
fyrirlitningu annarra & sama tima og pad leiddi i
morgum tilfellum til innlokunar eda vistunar &
lokudum stofnununum Ut fra peirri einu asteedu
ad einstaklingar adlégudust ekki rikjandi norm-
um vidkomandi samfélags. Um var ad rada
Olika einstaklinga, 6likar adstedur og Olikar
astedur en i einhverjum skilningi jadarsettar
samkvaemt skilgreiningum pess tima. Um midja
sautjandu 6ldina voru um 1 % af ParisarbGum,
ad mati franska heimspekingsins Foucault, ekki
bara Gtilokadur heldur leestir inni & stofnunum.
Um var ad reda bannferda presta, folk med
kynsjukdéma, atvinnuleysingja, veendiskonur,
fateklinga, folk med proska-fravik, fatlada,
pjofa, eldra folk og betlara. Allt voru petta
einstaklingar sem hoféu truflandi  ahrif &
kerfid“. petta var préun sem atti sér stad Ut um
alla Evropu og verkefnid var ekki ad
medhdndla, fremur ad Utiloka fra allri patttoku i
samfélaginu.

Vidbrogd samfélagsins gagnvart jadrinum sagoi
margt um pad folk og pa hopa sem lentu &
jadrinum. En adallega var Gtilokunin taknreen
stadfesting & pvi breytta gildismati sem fylgdi
idnbyltingunni og peim gildum sem &ttu rét sina
i vinnuskyldu og vinnuaga. Med vinnuskyld-
unni voru peir atilokudu minntir & synd sina sem
folst i pvi ad vera ekki virkur i framleidslunni,
lausamennskan vard synd allra synda og jafnvel
gleepur. Vinnuskyldan var badi hegning og ekki
sidur sioferdilegt stjornteki i samfélagi sem
byggdi & skyldu hvers einstaklings til pess ad
leggja sitt af morkum til pjodarframleidslunnar
og studla ad auknum efnislegum gedum og
hagseeld. Jadarinn atti pad eitt sameiginlegt ad
undirgangast ekki petta fyrirkomulag, hvort
sem pad var ad vilja ekki taka patt eda geta ekki
tekid patt. A nitjandu 6ld urdu nokkrar
breytingar pvi jadarinn var ad einhverju leyti
sjukdémsvaeddur med tilstilli og adstod laekna-
visindanna. NG voru viokomandi taldir sjukir.
proskafravik, glepamenn, fatekir og gedveikir
voru adgreindir samkveemt laeknisfreedilegum
viomidum og sendir & videigandi stofnanir allt
eftir greiningu og pess freistad ad medhondla
viokomandi veikindi eda sjukdoma samkvaemt
pbvi. bessi proun neer hdmarki um 1960 par sem
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velferdarsamfélagid hafdi komid sér upp
miklum fj6lda sérhafora stofnana par sem sér-
freedingar af margvisindalegum toga freistudu
pess ad ,,lekna* jadarinn og adlaga ad sam-
félaginu.

Kenningar samtimans taka mid af peirri préun
sem att hefur sér stad. pad var ekki fyrr en um
1970 sem dregur Ur pessari nalgun og pess i stad
komu fram hugmyndir um forvarnir. Hid
»venjulega Iif* verdur fyrirmynd i 6llu starfi er
midar ad pvi ad laga ad rikjandi gildum i
samfélagi hvers tima. pratt fyrir nyja nalgun pa
stendur eftir sem &dur st grundvallarspurning
um hvert sé radandi gildismat og kréfur og hvort
beer séu i einhverju olikar peim sem verid hafa
fra upphafi ionadarsamfélagsins. Getan til ad
selja vinnu sina sér til framfeeris er grunnpéttur.
A medan ad slikt breytist ekki mun samfélagid
vidhafa kerfi sem tryggir eftirlit og ,,medferd*
pbeirra einstaklinga og hopa sem geta ekki
framfleytt sér med pad ad markmidi ad adlaga
pbéa rikjandi samfélagi. Samfélagid hefur pvi ad
mati Madsen (2001) komid sér upp hugmynd-
um um hver jadarinn er og & hverju hann byggir
og ekki sist i peim tilgangi ad tryggja vidgang
rikjandi kerfis. betta megi Utskyra med pvi ad
samfélagid sé ad verja sig gegn innri og ytri
oreidu, 6gn jadarsins gegn rikjandi normum og
peirri einsleitni er samfélagid byggir a.

Félagsuppeldisfredin & reetur sinar i peirri
vidleitni og vaentingum samfélagsins til ad allir
geti adlagast. | pvi sambandi er att vid ad
sameina kerfi med peim heetti ad allir pegnar
samfélagsins finni sér stad i viokomandi Kkerfi
0g a hvern veg samfélagid getur komid til mots
vid hopa fremur en ad hopar adlagi sig i flestu
ad prongum ramma pess. | samfélagi an
adgreiningar er sifellt samspil milli einstaklings
og samfélags er byggir & gagnkvemum
skilningi hvors til annars. Sé sliku ekki & ad
skipa pa myndast gja sem erfitt reynist ad brda.
parfir einstaklingsins og moguleikar vid-
komandi til pess ad prifast innan pess ramma er
samfélagid setur pegnunum sinum rekast &. |
bessu sogulega ljosi telur Madsen (2001) ad
félagsuppeldisfreedin komi fram sem sérstok
adferd, vinnulag, leid samfélagsins sem hafdi
pad ad markmidid ad adlaga jadarinn ad
samfélaginu. petta eigi ekki vid um alla hépa
bvi félagsuppeldisfreedin beinist i miklu mali



Félagsiegt taumha'.d

Hid venjulega lif

Fél‘agsfegt taumhalq

Mynd 1- B. Madsen (2001) — Socialpedagogikk (Islenskud af Arna Gudmundssyni)

ad brddum adldgunarvanda & svidi uppeldis- og
félagsméala og han sé sem slik margbreytileg
eftir mismunandi vanda & svidi uppeldis,
menningar og félagsméla er upp kemur i
samféldgum hverju sinni.

Mynd 1 byggir & kenningum Madsen um
»hormaliseringu“ annars vegar Ut fr4 getu og
heefi viokomandi sem i pessu tilfelli getur atti
vio um einstaklinga med likamlegar eda
proskahamlanir, vinstri helmingur, og hinn
helmingurinn haegra megin sem feast vid
félagsmotun og félagslega adldgun sem er vio-
fang félags- aeskulyds — og uppeldisstarfsemi.

S& sem oftast er nefndur fadir félagsuppeldis-
freedinnar var Paul Natorp sem feeddist arid
1854 i byskalandi. Hann var préfessor i heim-
speki vio Haskolann i Marburg fra 1885 til
arsins 1924 er hann lést. Bok hans Sozial-
padagogik er eitt af grundvallarritum félagsupp-
eldisfreedinnar en par segir Natorp ad uppeldis-
freedin eigi ad vera félagsfreedileg og sem
fraedigrein beri ad skoda hana i ndnum tengslum
vid samfélagsfraedi og pa adallega i tengslum
vid félagsfraedina (Natorp, 1922).
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»-Emperia an hugtaka er hulin pekking og
hugtok an emperiu eru innihaldslaus* er haft
eftir heimspekingnum Kant en hann velti upp
spurningunum; hvernig er pekking moguleg og
hvad & ég ad gera? Grundvallaratridid er
hugmyndin, kenningin sem vex fram samhlida
reynslunni og vex og dafnar i pvi samhengi,
verdur ad nyrri kenningu sem fer afram i sama
ferli. Natorp leggur grunn hugmynda sinna ut
frd pankagangi Kants og heldur pvi fram ad
manneskja geti einungis ordid manneskja i
gegnum  hina  mannlegu samveru  (s.
gemeskap/p. gemeinschaft). Manneskjan lifi i
floknu vixlverkandi samspili vid adrar mann-
eskjur og pvi sé einstaklingurinn 6hlutbundin
(p. abstraktion). Manneskjan verdi fyrst mann-
eskja pegar hun er i tengslum vid og i samfélagi
vid annad folk. petta samhengi efli einstaklinga
og samfélagid vido adrar manneskjur, efli
sjalfsmyndina.  Félagsuppeldisfredin  efli
einstaklinga i att til hins félagslega og pess
sameiginlega, pess sem nefna matti félagslega
adlégun. Endurtekningin og reynslan eru
Iykilpeettir i pessu ferli. Uppeldi sem leggur
aherslu & hinn medvitada vilja og ekki sist
verknadinn eda framkvemdina vid ad koma
hugsun og skodun i verk er lykilatridi. Einstakl-
ingsbundin  munur hefur gildi hvad gedi



mannlegrar samveru vardar. Samveran, sam-
skiptin eiga reetur sinar i medvitudum og sjalf-
steedum akvordunum og vilja einstaklingsins til
patttoku. GOd samskipti og samvera afma
einkenni einstaklinga i samhenginu. Markmidid
med hinni sifelldu mannlegu samveru er ad
pbroska, proa og efla sioferdisvitund Gt allt lifid.
Samfélag og uppeldi verdur ekki adskilido og er
i raun forsenda pess ad uppeldi takist (Eriksson
0g Markstrém, 2007).

Hugtakid  félagsuppeldisfreedi  skilgreinir
Natorp i bok sinni Sozialpadagogik. Hann segir
félagsuppeldisfredina i grunninn fjalla um
skilninginn 4 ad uppeldi einstaklingsins og
tilvera hans ad 6llu leyti byggi a félagslegum
skilyroum og adstedum. Allt sem fram fer i
samfélaginu kemur fram og myndgervist i
hinum margvislegu félagslegu athéfnum
mannsins sem er grundvollur og samnefnari
fyrir proska einstaklingsins i samfélagi vid adra.
Samfélagid og félagslegar athafnir pess eru
grundvéllur uppeldis og & pessari pekkingu
hvilir fraedigreinin félagsuppeldisfreedi (Natorp,
1922).

Vardandi samveruna pa taldi  Natorp
einstaklinginn eda hoépinn ekki hafa neitt
sérstakt gildi hvort fyrir sig. Mikilvagio liggur
avallt i samspilinu, ekki sist hinu stora samhengi
mannlegrar samveru, samskipta, sem felur i sér
alla paetti mannlegrar tilveru. | pessu samspili
felst drifkraftur mannlegs proska (Natorp, 1922;
Eriksson og Markstrém, 2007).

Natorp taldi ad samfélagid eda hin
samfélagslega samvera hefdi prenns konar
megintilgang. I fyrsta lagi samvinnu, i 68ru lagi
préun hugsana og eflingu viljans, t.d med
sameiginlegum skodunum, hugmyndum og
reglum, og i pridja lagi gagnrynum skodunum a
préun samfélagsins. Natorp taldi ad ein-
staklingurinn i samspili vid samfélag annarra
yrai til pess ad eyda stéttamun og myndi leida
til samfélags par sem allir eettu somu moguleika.
Heimspekileg félagshyggja fremur en marxisk
ad hans mati. Skilningur a vixlverkandi sam-
skiptum einstaklingsins og samfélags grund-
valladi hugmyndir Natorps, pekking er ad hans
mati samansafn hugmynda sem eru i stéougri
préun og mynda heild. betta er pvi adeins kleift
svo fremi ad pad séu einstaklingar sem skilja
mikilveegi pess ad nalgast annarra hugmyndir
eda skilning sem allir i samfélaginu bda vid,
hvadan s& skilningur kemur og & hverju hann
byggir og eru til i ad koma hugmynd i fram-
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kveemd. Natorp taldi frelsi liggja i peirri
pekkingu ad vita ad hugmyndir einstaklinga eru
peer hugmyndir sem samfélagid hefur midlad til
vidkomandi. pad er i virkri patttoku i
samfélaginu sem proskinn eda uppeldid ( p.
Bildung) & sér stad. Sjélfsskilning 6dlist
einstaklingurinn fyrst pegar ad hann ber sig
saman vid adra. Einstaklingurinn 6dlast eigid ég
begar ad hann sér sig i samhengi vid annan, big
og vidurkennir eda sampykkir Pig-id sem
annars Eg. Hin mannlega samvera er mikid
meira og merkilegra en ad manneskjur nemi
med Ovirkum hetti hver af annarri, samfélagid
byr ad sameiginlegum audi sem til verdur med
virkum hetti og samspili (Eriksson og
Markstrém, 2007).

Natorp taldi ad freedileg pekking byggi fyrst og
fremst & vilja vidkomandi til pess ad 6dlast
hana. Manneskjur nemi fyrst pegar ad peer vilji
nema. Uppeldismarkmid nast ekki nema ef
vidkomandi hefur préad eda proskad med sér
vilja til ad o©odlast tiltekna pekkingu. Vilji
annarra er lykilatridi i pvi ad vekja é&huga
einstaklings & pvi ad efla eigin vilja og
samkveemt hugmyndum Natorps um vixI-
verkan milli einstaklings og samfélags pa mun
bad eiga sér stad, p.e. ad annarra vilji verdur
fyrirmynd eigin vilja. betta er ein af
grunnhugmyndum Natorp, samspilid, reynslan
af samskiptum vid adra. Félagsuppeldisfraedin
og hlutverk hennar og pyding sem freedi- og
visindagreinar er pvi félgin i pvi ad styrkja
manneskjuna, einstaklinginn, til pess ad proa
med sér sinn eigin vilja. 1 peim efnum eru
Gendalegir mdguleikar sem ad einstaklingurinn
gerir sér ekki grein fyrir fyrr en hann skynjar
Gendalega moguleika annarra. Med pessum
skilningi og samstddu med ©6drum Odlast
einstaklingurinn proska & eigin forsendum, leerir
ad pekkja og greina sig sem ooruvisi i
samanburdi vid adra. Vixilverkan milli ein-
staklings og hdps/samfélags er grundvallar-
pattur i pessu ferli (Eriksson og Markstrom,
2007).

Taknbundin samskipti (e. symbolic interaction)
og hugmyndaheimur Mead er af sama meidi
(Mead, 1976). Einstaklingurinn eda samfélag
hafa ekkert gildi i sjalfu sér eins og 4dur sagdi.
pPad er samspilio og hid stdéra samhengi,
samfélagid og menningin i 6llu sinu veldi sem
hefur grundvallarpydingu. | gegnum petta
flokna spilverk samfélagsins proskast einstakl-
ingar, ekki endilega medvitadir um pad. I raun



»dialektiskt* ferli (samspil gagnvirka krafta) ad
hatti Hegels (Eriksson og Markstrom, 2007).

Svae0id

Frjalst, > :
Skipulagt : O=skilegt
starf - osklp-ulagt bannad -
Norm Formlaust
Oformlegt

Mynd 2

Sveedi eda vettvangur félagsuppeldisfreedinnar
er vidfedmur. A mynd 2 gefur ad lita mynd af
starfssveedum. bar ma sj& vettvang frad hinu
formlega til hins formlausa og allt par & milli.
Daemi um skipulagt starf er Kkldbbastarf i
félagsmidstdod eda skatafundur. Demi um hid
frjalsa og 6skipulagda og 6formlega er opid hds
i félagsmidstod. Hvad vardar hid Oaeskilega,
bannada og formlausa ma nefna Oknytti
ymiskonar. bPad er einnig hagt ad varpa fram
mun floknari skilgreiningu af peim vidfedmu

Stjornmal
Bajarfélag/raduneyti

Neersamfelagid

Vidd pjonustu

Einstaklingur

svaedum sem félaguppeldisfraedingurinn vinnur
4 0g ad.

Hermann  Giesecke segir ad natima
uppeldisadstaedur séu pess edlis og pad floknar
ad paer hamli edlilegu uppeldi. Pad hafi engin
ein stofhun samfélagsins burdi til pess ad annast
uppeldi a&eskunnar, slikt eigi sér stad & mérgum
plénum. Hid hamlandi uppeldi getur falist i pvi
ad stjornsysla og opinber stefnumétum hefur
tilhneigingu til pess ad rada 6llum vidfangs-
efnum samfélagsins i pau holf sem pegar eru
fyrir hendi. I lifi ymissa ungmenna getur skolinn
verid hluti vandans og pvi éaeskilegt ad utiloka
ungmenni fra patttoku & vettvangi félagsmio-
stddva og/eda felagsstarfs vegna stjornkerfis-
legra patta eins og skipulags og/eda forraedis
skélans yfir 6skyldum malaflokki. Ad mati
Giesecke er félagsuppeldisfredin mikilveeg og
vinnur fyrirbyggjandi & pann hatt ad han freistar
pess ad styrkja og efla med inngripum
uppbyggjandi peetti i almennu uppeldi barna og
unglinga. S6kn pessa hugmyndaheims & attunda
0g niunda aratug sidustu aldar kom medal
annars fram i starfspattum eins og leitarstarfi
(Gtideildir), umhverfismedferd og starfi i naer-
samfélaginu (Giesecke, 1981).

Mynd 3 synir teikningu norska freedimannsins Gjertsen af peim fjoImérgu viddum sem
félagsuppeldisfraedin sakir vidfong (Gjertsen, 2010). Myndin er islenskud af Arna Gudmundssyni.



Félagsuppeldisfraedin stendur fyrir heildarsyn a
manneskjuna og beinir augum ad heildar-
adsteedum vidkomandi. Félagsuppeldisfreeding-
urinn byggir ekki samskipti sin vid skjol-
stedinga sina a tiltekinni kennslugrein eda fagi
eins og kennari. Og prétt fyrir ramma eins og
opinber markmid med starfseminni, krofur um
arangur o.fl. pa redur félagsuppeldis-
freedingurinn ryminu eda vettvangi og ekki sist
innihaldinu. betta gerir miklar kréfur um pekk-
ingu og fagmennsku. Adferdir, samskiptamati
og samspil eru deemi um slikt.

Félagsuppeldisfraedi skapar:

o  Dypri sjalfsskilning par sem reynslan eda
upplifunin breytir peim hugmyndum sem
vidkomandi hafdi um sjélfan sig.

o Dypri félagslegan skilning pvi reynslan
og upplifunin eykur skilning okkar & 6ru
folki og gerdum pess.

e Dypri pekkingu & umhverfinu pvi
reynslan og upplifunin skapar skilning
sem gefur nyjar forsendur,
talkunarmoéguleika og samsdmun meod
hinu raunverulega samfélagi.

(Giesecke, 1981)

Fritiminn

Fritiminn er merkilegt hugtak og margslungid.
Kjarna pess ma sakja til hugmyndarinnar um
hinn frjlsa einstakling, ad geta radid sér sjalfur
eins og Sokrates (470-399 f.Kr) ordadi pad:
»Frir timi er markmio i sjalffum sér og er sem
slikur kjarni pess ad vera frjals manneskja”.

Fritimi eda timi til eigin afnota hefur pvi verid
haour félagslegri st6du manneskjunnar i
gegnum tidina. I Romarrikinu hinu forna bjo
almenningur vid takmarkad frelsi & medan
keisarinn, hirdin og efsta lag samfélagsins, hin
radandi ofl, hofou naegan tima til eigin nota.
Afpreying hirdarinnar sem m.a. félst i pvi ad
fylgjast med preelum berjast til 6lifis synir med
eins skyrum hatti og unnt er muninn & frelsi og
eigin forredi og preldomi. Med kristninni
komu helgidagar og fram eftir 6ldum voru
pessir dagar eini fritimi almennings. Alla adra
daga var unnid. Verktidir hofou ahrif, morg
verk &ttu sina arstid. | landbinadi skipta arstidir
starfinu nidur i mismunandi verkefni. A medan
sumrin voru annasém pa gat veturinn verid
rélegri og pa var reynt ad fylla vinnutimann med
vinnu sem ekki var komist yfir & 66rum timum
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ars eda krofdust ekki sama forgangs og
arstidabundin verk. A milli verktida skapadist
oft rof eda skil i vinnunni sem voru oft nytt til
hatioarbrigoa, s.s. uppskeruhatidir o.fl. Sama
atti vid um fiskveidar par sem fyrirkomulag er
arstivabundio. Ef litio er til almennra
hatioarhalda i dag pa hafa pau flest tilvisanir i
verktidaskil og ef ekki pa tilvisun i merka
afanga pjodar eda samfélags (Meeuwisse,
Sunesson og Swérd, 2000).

Frelsi, jafnrétti, breedralag voru kjorord fronsku
byltingarinnar ~ sem  héfst i kjolfar
upplysingarinnar (e. englightenment). Fri-
timinn & dogum idnbyltingarinnar var takmark-
adur. Vinnutimi almennings, p.m.t. ungra barna,
var langur. Orbirgd og fatekt var almenn medal
leegstu stétta samfélagsins, frelsi og/eda frjals
timi var enginn (Soydan, 1993). Sama atti vid
um hid gamla islenska samfélag vistarbanda par
sem vinnuhju gatu keypti frelsi sitt i formi pess
ad fa uthlutad heidarbyli eda landskika eftir
aratuga langt vinnuframlag fyrir hasbaendur
sina (Gisli Aglst Gunnlaugsson, 1997).

Pad er ekki fyrr en med vidteekum félagslegum
arb6tum i upphafi tuttugustu aldar og fram eftir
6ldinni sem almenningur & Vesturlondum fer ad
bla ad einhverju sem kallast getur fritimi. Med
auknum félagslegum réttindum og ekki sist
velferdarsjonarmidum pa verdur fyrirbaerid
unglingur til. Hid fyrra fyrirkomulag barn sem
vard fullordio pegar ad pad tok fullan patt i
framleidslunni vék fyrir pvi nyja sem folst i
millibilsastandinu unglingur, p.e. bilid & milli
bernskunnar og pess ad verda fullgildur
fullordinn og sem slikur virkur i framleidslunni,
oft nefnd vegferdarfraedi (Gestur Gudmunds-
son, 1992). Unglingsérin voru pvi edli malsins
samkveemt breytileg og had vidkomandi
samfélagi. pau nadu yfir allt fra nokkrum arum
i upphafi sioustu aldar, og jafnvel i sumum
samfélégum i dag, yfir i &ratug og jafnvel &
annan aratug eins og demi eru um i vestr&enum
samfélégum dagsins i dag. Bilid milli bernsk-
unnar og fullordinsaranna eykst vegna lengri
undirbanings undir patttéku i samfélaginu, m.a
vegna ndms og/eda vegna atvinnumoguleika.
Langtimaatvinnuleysi felur pad i sér ad vio-
komandi er ekki virkur i hinni eiginlegu
framleidslu. bad pydir ekki ad viokomandi sé
unglingur. Adrir pattir svo sem félagsleg stada,
lifaldur o.fl. hafa par ahrif en eitt er vist ad s&
sem byr vid takmarkad frelsi, m.a. vegna
fataektar, raedur ekki sinum fritima pé svo ad
vidkomandi kunni ad eiga nog af honum. Illa



nyttur fritimi og idjuleysi er oft rot mikils vanda
hja folki. Ad hafa pad & tilfinningunni ad vera
ofaukid eda oparfur er hlutskipti sem flest 61lum
einstaklingum reynist pungbart og getur haeg-
lega leitt til andstddu og ataka vidkomandi vid
umhverfi sitt.

Ahugi samfélagsins & fritimanum jokst sifellt
fram eftir tuttugustu O©ldinni m.a. vegna
aukinnar velferdar, sérstaklega hvad vardadi
askufolk sem lengi var afgangsteerd og bjo vio
mikio adstoduleysi hvad fristundastarfsemi og
félagsadstodu vardadi. petta atti ekki siour vid
um adra hépa samfélagsins, eins og foreldra-
samfélagid. Margpett adstada s.s. tilkoma
félagsheimila vida um land, sundstada o.fl. i
peim ddr um midbik tuttugustu aldarinnar var
lidur i pvi ad beata petta 6fremdarastand.
Stofnun félagshreyfinga, s.s. ungmennahreyf-
ingarinnar, i upphafi tuttugasta aldar var leid
samfélagsins til pess ad bria samfélagsgerdir og
ekki sist finna hinum ,,tomu stundum* innihald
vid sem flestra hafi. Fram eftir éldinni var slik
starfsemi midud ad mestu vid eskufolk. Um og
eftir midja tuttugustu oldina verdur hinn
svokalladi afpreyingaridnadur sifellt fyrir-
ferdarmeiri eftir pvi sem hagur almennings
batnadi. | dag eru tomstundir og fritiminn
idnadur sem veltir gridarlegum fjarmunum.

Samfélagio stydur i verki starf og starfsemi &
pessum vettvangi. Sundstadir, ipréttahus,
menningarmidstddvar, félagsmidstodvar og
leikhis eru demi um slikt. par fer fram
starfsemi sem byggir a virkri péatttoku
einstaklinga i einhverri mynd. Tém-stundum og
fristundastarfi ma pvi groflega skipta i tvennt;
annars vegar starfsemi sem byggir & virkri
patttoku og frumkvaedi pess er hana stundar og
hins vegar pvi sem hér verour nefnt
»heyslutomstundir”, p.e. afpreying sem gerir
engar sérstakar  krofur  til  vidkomandi
patttakanda um virkni. Fritiminn er marg-
slungid hugtak eins og adur sagdi. Hann er
félagslegt fyrirbeeri. Fritiminn er einnig
timahugtak sem snyst um frelsi til ad vera laus
vid skyldur. Hann snyst um virkni, er upplifun
og skapar reynslu. Fritiminn skiptir verulegu
mal fyrir einstaklinginn og eykur lifsgaedi vio-
komandi. I virkum fritima og tdmstundum felast
askoranir sem leida til aukinnar farni. Slikt
hefur ahrif a sjalfsmynd vidkomandi. Tém-
stundir undirstrika menningarlegt sjalfstaedi,
baer geta verid leid vidkomandi til pess ad
adgreina sig fra fjoldanum. Témstundastarf er
fjarfesting i félagslegri heefni og skapar
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mannaud i skilning Bourdieu. Témstundastarf
er leid til samfélagslegrar virkni svo sem med
patttoku i alls kyns samtokum og félogum. Af
bessu ma ljost vera ad fritimi og fristundastarf
gegna gridarlega mikilveegu hlutverki i natima
samfélagi (Bjurstrom, 2011).

Allt tal um fritima gengur Gt fra samhengi hans
eda andstedum, hugtakid er einungis hagt ad
skilgreina sem samhengi i andstedu vio
eitthvad annad. Vinnan er ad sjalfsogdu slik
andstaeda i pessu samhengi og ekki siour ut fra
sogulegu sjonarhorni. Vinna er meginpattur
hvad vardar ndtima skilgreiningar & fritima-
hugtakinu. Fritiminn er ekki i pessum skilningi
moétvaegi vid vinnuna heldur vinnutimann.
Fritimi ndatimans métast af idnvaedingunni og
launavinnu sem samanstendur af reglulegum
vinnutima sem er hid rikjandi vinnufyrir-
komulag. Ut fra pvi sjonarhorni pa eru
idnadarsamfélog fyrsta pjodfélagsgerdin sem
adskilur frian tima fra launavinnu. petta fyrir-
komulag um skiptingu timans er hid rikjandi
fyrirkomulag i natimasamfélagi. Pad er po
spurning hvort pessi mérk séu mjog ljos par sem
hin launada vinna hefur avallt haft forgang.
Gagnvart mati vinnutimans til launa pa er hinn
frii timi afgangssteerd. Sa timi sem var afgangs
var samansafn af ath6fnum og idju sem ekki
géfu tekjur (Bjurstrém, 2011).

Vanda Sigurgeirsddttir skilgreinir hugtokin
tomstundir og fritimi i grein sinni Skilgreining
a4 hugtakinu témstundir (e. leisure) med
eftirfarandi heetti:

I grundvallaratridum ma segja ad
tomstundir eigi sér stad i fritima.
Tomstundir eru pvi athdfn, hegdun eda
starfsemi sem & sér stad i fritimanum og
flokkast sem témstundir ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. Pau skilyrdi eru
ad einstaklingurinn liti sjalfur & ad um
tomstundir sé ad raeda.

A0 athofnin, hegdunin eda starfsemin sé
frjalst val og hafi i for med sér anaegju
0g jakveed ahrif. Kjarni tdmstunda méa
segja ao felist i vellidan og aukningu &
lifsgeedum.

Vanda gerir eins og adur sagdi skyran greinar-
mun & tomstundum og fritima er hdn ritar:

Tomstundir eiga sér yfirleitt stad i
frittma en ekki allur fritimi er
tomstundir. Afstada er pvi tekin gegn
peim sem lita & gleepi og ymsa nidur-



brjétandi hegdun sem tomstundir en med
peim sem lita svo a ad tomstundir séu
jakvaedar og uppbyggjandi.

(Vanda Sigurgeirsdottir, 2010)

Hugtakid fritimi er margpeett, en pd ekki. Ein
leid er ad skilgreina pad med eftirfarandi heetti:
LFritiminn er frelsi, frelsi til pessa ad gera pad
sem pu vilt gera hverju sinni &n nokkurra kvada
og & peim forsendum sem pu kyst“. Astedan
fyrir pessari skilgreiningu er st ad tdmstunda-
og félagsmalafreedingurinn og pekking hans a
svidi félagsuppeldisfraedi er med peim hetti ad
verksvid hans er innan ramma fritimans i
vidasta skilning pess ords. Margt sem
manneskja tekur sér fyrir hendur innan fritimans
er baedi innan og utan ,,rammans* sbr. umfjollun
um sveedi hér ad framan og 4 peim lendum eru
margvisleg verkefni fyrir tdmstunda- og
félagsmalafraedinga eins og bent hefur verid a i
umfjollun um félagsuppeldisfraedina hér ad
framan.

Félagsuppeldi og fritiminn

Og hvernig kemur petta allt heim og saman? Ef
vid gefum okkur ad helstu og dypstu markmid
tomstundafraedinnar séu ad studla ad uppeldi
hins gegna og g6da borgara pa eru borgara-
vitund (e. citizenship) og sjélfsefling (e.
empowerment) stundum einnig pytt valdefling,
lykilatridi. Hin fjolpeettu verkferi félags-
uppeldisfreedinnar, 6h&d peim aldurshépum
sem unnid er med hverju sinni, styrkja og stydja
pba peatti einstaklings sem studla ad pessum
markmidum.  Félagsuppeldisfredin  vinnur
einnig ad adlogun (e. socialisation) og endur-
adlogun (e. resocialisation) m.a. med markvissu
hopastarfi.
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I markvissu hopastarfi er hopurinn taki og
verkefni  hopsins ekki endilega markmid
hopastarfsins nema ad hluta til. Hoépur er
snidinn ad viokomandi verkefni. Til demis er
kvikmyndaklubbur leid til ad nd utan um
akvedinn hép. Timi, lengd, fjoldi og
vidfangsefni fer allt eftir hinum uppeldislegu
markmidum vidkomandi hdpastarfs. Sam-
somun jakvaedra gilda og norma tiltekins hdps
af halfu einstaklings sem af einhverjum
astedum hefur att erfitt med slikt er medal
starfsadferda félagsuppeldisfreedings, t.d. i
félagsmidstdd eda 6dru aeskulydsstarfi (Arni
Gudmundsson, 2007).

Fagid og fagleg heaefni félagsuppeldis-
fraedingsins er ekki folgin i pvi ad starfa eins og
kennari, sérkennari, félagsradgjafi, l6gregla og
sélfreedingur. Heefnin og mikilveegi starfsins
liggur i pvi ad leida saman folk og byggja upp
virk samskipti milli folks og gefa ungu félki
kost & ad vinna undir merkjum lydredis ad
margvislegum verkefnum, gefa folki aukinn
kost & pvi ad 0Odlast félagslegan proska og
félagslega hafni i gegnum hin ymsu
vidfangsefni, gefa fdlki kost & ad menntast i
vidtaekasta skilning pess ords (Arni Gudmunds-
son, 2007).

Félagsuppeldisfreedin er pvi menntandi i
skilningi  hugtaksins  Bildung.  Nyyrdid
mennskandi matti hugsanlega nota pessi i stad,
pbad neer yfir markmid og tilgang félagsupp-
eldisfreedinnar. Hugtakid snyst ekki um aldur,
vidfang eda vettvang pd svo ad vettvangur
fritimans sé mest nyttur. Hugtakid snyr fyrst og
fremst ad pvi ad proska manneskjur i samspili
vid umhverfi sitt hverju sinni. Sjalfsefling,
borgaravitund og félagsleg adldgun eru grunn-
atridi mennskunnar i 6llum sinum fjolbreyti-
leika. I pessu liggur mikilvaegi peirrar pekkingar
0g pau raunverulegu verdmeti sem félagsupp-
eldisfraedin skapar i natima samfélagi.



Arni Gudmundsson. (2007). Saga félagsmidstodva i Reykjavik 1942-1992. Hafnarfjordur: Hofundur.

Bjurstrom, E. (2011). Fritidens rum - Topografiska perspektiv pa ungdomars fritidssocialisation och
ungdomspolitiken. Ungdomsstyrelsen artikelserie: Perspektiv pa ungdomspolitik.

Eriksson, L. og Markstrom, A.-M. (2007). Den svarfangade socialpedagogiken. Lund: Studentliteratur.

Gestur Gudmundsson. (1992). Ungdomskultur - som overgang til l16narbejde. Kobenhavn: Forlaget
SOCIOLOGI.

Giesecke, H. (1981). Indféring i paedagogik. Kébenhavn: Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck.

Gisli Agust Gunnlaugsson. (1997). Saga og samfélag - Mannfjélda- og byggdaproun milli heimstjornar
og fullveldis, bls 153 - 159. Reykjavik: Sagnfraeedistofunun Haskola Islands Sogufélag.

Gjertsen, P. A. (2010). Sosial - pedagogikk. Bergen: Fagbokforlaget.
Madsen, B. (2001). Socialpedagogik. Lund: Studentlitteratur.

Mead, G. (1976). Leikur, regluleikur og "hinn alh&fdi annar" (The generalized other) (L. Guttormsson
pyddi). I Mind Self and Society. From the standpoint of a social behaviorist (bls. 8). Reykjavik:
Handrit - fengid ad lani hja pydanda.

Meeuwisse, A., Sunesson, S. og Swaérd, H. (2000). Socialt arbete : en grundbok. Stockholm: Natur och
kultur.

Natorp, P. (1922). Sozialpddagogik : Theorie der Willenserziehung auf der Grundlage der
Gemeinschaft. Stuttgart, Germany: 5te Aufl.

Soydan, H. (1993). Det sociala arbetets idéhistoria. Lund: Studentlitteratur.

Vanda Sigurgeirsdottir. (2010). Skilgreining & hugtakinu tdmstundir. Radstefnurit Netlu -Menntakvika
2010. Menntavisindasvid Haskola Islands.

23






Lyoredi og fristundastarf

Eyglé Runarsdottir

Inngangur

A undanférnum arum hefur umraeda um lydradi
aukist & flestum svidum samfélagsins. Ahyggjur
af dvinandi kosningapatttoku ungs fdlks &
Islandi til rikis- og sveitastjorna & samhljom i
Evrépu sem og vidar i vestreenum heimi og enn
eru Ofyrirséd ahrif netveedingar og tilkoma
samfélagsmidla & umraedu og patttoku i
samfélaginu. Félagasamtok sem byggja sitt starf
& pétttoku sjalfbodalida eiga i varnarbarattu. A
sama tima hefur lydraedi ordid einn af grunn-
pattum i Adalnamskra grunnskéla (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2016), ahrifa Satt-
mala Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
geetir sifellt vidar og verkefni sem hafa aukna
lydradislega patttoku ad leidarljési spretta upp
a vegum félagasamtaka og opinberra adila.

I pessum Kkafla verdur sjonum beint ad lydradi
og fristundastarfi, pa einkum skipulégdu félags-
og témstundastarfi. Fjallad veréur um starfid
sem vettvang til ad efla lydredisvitund og
proskast sem manneskja i lydraedissamfélagi
par sem lydradisleg patttaka er lykilforsenda.
Meginahersla verdur & born, unglinga og ungt
félk en p6 verdur einnig fjallad um skipulagt
félags- og tomstundastarf i vidari skilningi 6had
aldri.

Helstu hugtok og tengsl

Umfjéllun  hér um skipulagt félags- og
tomstundastarf byggir & skilgreiningu Voéndu
Sigurgeirsdéttur (2010) & tomstundum sem
vidfangsefni, athofn eda hegdun i fritima par
sem pétttaka er valfrjals og henni fylgja jakveed
ahrif og vellidan. Jafnframt er mikilveegt ad
skoda lydradishugtakid adur en lengra er haldio
sem og hugtokin patttoku og borgaravitund sem
jafnframt eru algeng i umraedu um lydraedi.

Lydraedi

Lydradi er flokid og yfirgripsmikid hugtak og
merking pess er ekki endilega st sama i hugum
allra. Ymis hugtok tengjast hugtakinu lydradi,
s.s. réttleeti, jafnrétti, borgaravitund, kosningar
0g svo metti telja afram. I bandariskri umraedu
eru frelsi og réttindi, borgaralegt jafnrétti,
fulltriaraedi og sjalfsdkvordunarréttur inntak
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lydreedis ad mati margra freedimanna (Flanagan,
Gallay, Gill, Gallay og Nti, 2005). Kenningar
um lydreadi eru fjdlmargar en paer ma groflega

flokka eftir tveimur meginsjonarhornum
(Olafur  Pall  Jonsson, 2011). Annad
sjonarhornid  eru  svokalladar  formlegar

kenningar um lydraedi par sem fjallad er um
lyoredi sem skipulag, svo sem skipulag
rikisins, félagsamtaka eda annarra eininga.
Skipulag visar til pess hvernig unnid er med
vidfangsefni og akvardanir eru teknar. Hitt
sjénarhornid eru hinar efnislegu kenningar um
lyoredi en per fjalla um inntakid i
lyoraedishugtakinu  par sem  réttleeti er
Gtgangspunktur. ,,Vid veroum ekki lydreedis-
legar manneskjur nema vid leerum ad sja okkar
eigin hagsmuni sem brot af almannahag*“
(Olafur Pall Jonsson, 2011:4).

I umradu um skipulagt félags — og tomstunda-
starf birtist lydreedi sem skipulag alla jafna med
tvennskonar hatti, sem patttékulydraedi annars
vegar og fulltrdalydraedi hins vegar. par sem
skipulagt félags- og tomstundastarf er undir
merkjum patttokulydreedis er megin &hersla
I6gd & ad sem flestir komi ad vinnu og
dkvardanatoku. Pbad gerir rikari krofur til
einstaklingsins, badi patttakenda og peirra sem
leida starfid, og meginahersla er & ferla eda
verklag og samskipti. bar sem fulltrdalydraedi er
rikjandi sjonarmid er meginahersla & ad fera
akvardanatoku til famennari hops sem sérstak-
lega hefur verid til pess valinn af meginporra
almennra pétttakenda. Meiri &hersla verdur pvi
& vinnu med hopa, s.s. stjorn, vinnuhdpa, hags-
munahopa, og nidurstddur eda Utkomu en minni
ahersla & einstaklinga (Hemingway, 1999). Alla
jafna er po ekki svo i skipulogou félags- og
tomstundastarfi ad adeins sé unnid & annan
veginn en verklag fulltrdalydreadisins hefur po
verid toluvert rikjandi i félagsstarfi & islandi og
jafnframt verid hluti af skipulégdu tomstunda-
starfi & vegum opinberra adila.

Sterkar visbendingar eru um ad merking
lydreedis, hvad lydredi er og hvad pad pydir i
samfélagi og hugum f6lks, leerist med timanum



og i gegnum reynslu. Ungmenni & aldrinum 17-
18 ara eru t.d. mun liklegri en 13-14 &ra ungl-
ingar til ad geta skilgreint hugtakid lydraedi &
merkingarbzran hatt (Flanagan o.fl., 2005;
Sigrun Adalbjarnardottir, 2011; Sigran Adal-
bjarnardattir, 2015). bad atti ekki ad koma &
Ovart enda eitt helsta proskavidfangsefni
unglingsaranna ad mota sjalfsmynd sina i
tengslum vid samfélagid. Hvad reynsluna
vardar virdist patttaka i skipulégou félags- og
tomstundastarfi (e. extracurricular activities og
community based groups/organisations) hafa
toluverd ahrif enda oft rikari teekifaeri par en
annars stadar fyrir ungt folk til ad taka patt i
umredum um malefni lidandi stundar og
stjornmal. Unglingar sem nyta fritima sinn til
pbatttoku i sliku starfi, og pa sérstaklega peir sem
eru patttakendur hja félagasamtokum eda
6orum stofnunum samfélagsins, eru mun
liklegri til ad0 geta skilgreint lydredi a
merkingarbaran hatt (Flanagan o.fl., 2005).

Skipulagt félags- og tdmstundastarf er pvi
vettvangur 6formlegrar menntunar (e. informal
education) par sem patttaka gefur teekifeeri til
menntandi reynslu sem getur eflt og proskad
lydraedisvitund.

patttaka
pétttaka er eitt af peim hugtokum sem tengjast
mjog umfjollun um lydredi. 1 skipuldgdu

félags- og tomstundastarfi er sterk hefd fyrir pvi
ad horfa a mikilveegi péatttdkunnar sem lid i ad
efla lydraedi. Huga parf ad péatttoku allra i
samfélaginu. Einkum parf ad huga ad pvi ad
born og unglingar eru ekki bara tilvonandi
fullordnir. bau eru fullgildir einstaklingar i
samfélagi folks med sjalfsteed réttindi og eiga ad
hafa slika stoou i skipulogou félags- og
tomstundastarfi. bad sama gildir um folk a
Ollum aldri, 6had andlegri eda likamlegri getu,
bvi allir eiga ad fa tekifeeri til ad vera virkir
patttakendur og proska um leid lydraedishaefni
sina. Rétturinn til patttdku er tryggdur i
alpjodasattmalum eins og Sattamala Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins (L6g nr. 19/2013)
og Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (2013).

I almennri umraedu er oft sett sama sem merki &
milli patttoku og lydreedis en patttaka er ekki
endilega alltaf lydraedisleg. Lydraedisleg
patttaka og félagsleg patttaka byggja i edli sinu
& sama grunni en pé er grundvallarmunur &
inntakinu (Olafur Pall Jonsson, 2008). Félags-
leg patttaka a t.d. vid pegar einstaklingar ganga
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til lios vid félagasamtok, kor eda skatafélag og
verja fritima sinum i ad fast vid dhugaverd og
skemmtileg vidfangsefni. Félagsleg patttaka er
alla jafna einstaklingsmidud og midar ad pvi ad
fullnaegja einstaklingsmidudum markmidum.
Lydraedisleg patttaka felur aftur & moti i sér
rikari &herslu & markmid sem snla ad
samfélaginu og almenningi, ad patttakan hafi
ahrif Gt fyrir eigin hagsmuni eda markmid. Slik
patttaka getur verid hluti af patttoku i
félagsstorfum, s.s. med patttoku i barattu-
samtokum og godgerdarfélogum eins og
Amnesty eda Hringnum, en han getur jafnframt
verid 4 einstaklingsgrunni, t.d. greinaskrif i fjol-
midla um samfélagsmal. Lydraedisleg péatttaka
snyr ekki sidur ad mikilveegi umradunnar fyrir
samfélagid en adkomu ad akvordunum.

I skipulogdu félags- og tomstundastarfi eru
forsendur fyrir hvoru tveggja, félagslegri
patttoku og lydraedislegri patttoku. batttakendur
a félagslegum forsendum sinna eigin mark-
midum um innihaldsrikan fritima en geta & sama
tima gefio kost & sér i rad og nefndir og sinnt
lydraedislegri patttoku par sem markmidid er ad
starfa i pagu félagsins, félagsmanna eda peirra
sem sa&kja skipulagt félags- og tomstundastarf
og hafa jafnvel ahrif Gt i samfélagid. bad er pé
mikilveegt ad hafa i huga ad mikil &hersla &
patttoku ungs folks i formlegum ferlum og
skipulagi, ahrifavaldi og &kvardanattku, getur
veikt eda grafio undan merkingu hversdags-
legrar patttoku unga folksins i eigin samfélagi
og reynsluheimi (Head, 2011). bad & sérstaklega
vid um ungt folk sem & einhvern hétt stendur &
jadrinum. Ungt félk sem hefur sterka sjalfs-
mynd og sterka félagslega og efnahagslega
stddu, sem er i raun mikill minnihluti ungs
foélks, er mun liklegra til patttoku i formlegum
ferlum (Checkoway, 2011). bau sem & einhvern
hatt standa hallari feti eda & jadrinum eru
liklegri til ad snidganga patttoku a peim for-
sendum og vinna frekar ad hvers kyns réttinda-
malum i nerumhverfi sinu. bvi er mikilvaegt ad
i starfi fyrir og med bérnum og unglingum séu
forsendur og mdéguleikar til patttoku fjolbreyttar
og gefi rikuleg taekifaeri & hvoru tveggja, an pess
ad & annan pattinn sé hallad.

Rannsoknir & patttoku barna og unglinga i
skipultgou félags- og tomstundastarfi hafa fyrst
og fremst snGid ad pvi hvort pau eru patt-
takendur i sliku starfi og ahrif slikrar patttoku.
Minni &hersla hefur verid & ad skoda edli
patttékunnar, hvad att er vio pegar fjallad er
um patttoku. Ppatttaka getur verid med o6liku



formi (Weiss o.fl., 2005). Lagmarkspétttaka
felur i sér einhvers konar skraningu (e. enrolle-
ment) i félag eda skipulagt tdbmstundastarf par
sem einstaklingar akveda ad vera péatttakendur i
fristundastarfi en leggja jafnvel ekki mikid af
morkum né tengjast vidfangsefninu frekar.
Margir eru til deemis félagar i félagasamtokum
an pess ad koma & fundi eda leggja nokkud
annad til félagsins en ad greida félagsgjold.
Skrefinu lengra neer patttaka sem byggir &
einhvers konar vidveru (e. attendance) sem
visar til tidni patttokunnar og fjélda vidfangs-
efna. petta 4 medal annars vid um einstaklinga
sem mata 4 fundi skatafélagsins og einstaka
vidburdi. Oflugasta birtingarmynd patttoku er
svo skuldbindingin (e. engagement) sem byggir
a innri hvatningu peirra sem eru tilbanir ad
helga sig patttoku, setja mark sitt & starfid og
lata til sin taka & vitreenum og félagslegum
forsendum. Einstaklingar sem helga sig
vidfangsefninu gefa jafnan feeri a sér til leid-
togastarfa og eru o6flugir sjalfbodalidar. begar
ungt folk velur sér sjalft vidfangsefni ad vinna
ad eda malefni ad berjast fyrir i fritima sinum er
pad mun liklegra til ad skuldbinda sig og helga
sig viofangsefninu (Checkoway, 2011).

Pegar unnid er ad pvi ad efla patttdku ungs
folks, einkum med lydraedislegum starfshattum
(e. democratic processes), getur verid hetta &
svokalladri fullordinsveedingu, p.e. ad forsendur
hinna fulloronu radi ferdinni (Bessant, 2004;
Checkoway, 2011; Head, 2011). Pad birtist i pvi
ad ungu folki er skapad svigrum til athafna
innan vidurkenndra marka af halfu fullordinna.
Unga folkinu er pvi &tlad ad berjast fyrir peim
malefnum og nyta peer leidir sem fullordnir og
samfélagid hefur vidurkennt sem &settanlegar
og &skilegar. Umraedan um lydradislega
starfsheetti og virka patttoku gerir sjaldnast rad
fyrir peim hindrunum sem ungt folk maetir
begar pad laetur til skarar skrida. Ungt folk
meetir pvi oft forreedishyggju fullordinna og
stofnana samfélagsins pegar pad leetur til sin
taka og jafnvel unglingahraedslu (e. ephebiph-
obia) sem lysir sér i hreedslu vid og fyrirlitningu
gagnvart ungu folki. Slikt getur kallad fram pa
tilfinningu ungs folks ad pad sé jadarhopur,
vanmattugir piggjendur sem parf ad laga og
vinna med en ekki megnugir og virkir borgarar.
pad skiptir pvi miklu ad skilgreina med
einhverjum hetti hvad att er vid med lyo-
reedislegum starfshattum og hvad parf ad liggja
til grundvallar. I mérgum tilfellum virdast paer
hugmyndir og leidir sem settar eru fram i
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stefnumétun & opinberum vettvangi, oft af
fullorénum, stangast a vid grundvallarhug-
myndir um lydraedi og patttoku allra.

Ungt folk er ner alltaf tekio Gt fyrir sviga i
almennri umraedu um patttoku og lyoraedi i
samfélaginu, sérstaklega born og unglingar
undir 18 ara aldri sem ekki hafa kosningarétt.
Umraeda um patttoku og lydradi parf jafnframt
ad taka mid af 6likum hugmyndum félks um
lydreaedi, patttdku og skylda paetti, s.s. réttindi og
abyrgd. Hugmyndir flestra pegar umraeda um
lyoraedi og patttéku & sér stad tekur Gtgangs-
punkt i hugmyndum, starfshattum og leik-
reglum fulltrialydraedisins. Ad sumra mati er
pad grundvallarforsenda umraedunnar um
lyoradislega patttoku ungs folks ad fjalla um
kosningarétt peirra — eda skort & honum fram til
18 ara aldurs.

A heildina litid virdist p6 rikja pad vidhorf ad
lydreedisleg patttaka ungs folks midi ad pvi ferli
ad virkja pad med i stofnunum samfélagsins og
efla moguleika ungs folks til ad hafa ahrif &
eigid lif og annarra. Par er grunnurinn félagsleg
patttaka og vidfangsefni sem ungt folk velur sér
sjalft. bad er jafnframt trd flestra sem fjalla um
lyoraedi og patttoku ungs folks ad fjdlbreytt
vidfangsefni, studningur og efling hafi &hrif,
baedi & einstaklinga i att til aukins proska og i att
til betra samfélags pott hid sidarnefnda sé erfitt
rannsoknarefni.

Borgaravitund og borgaraleg patttaka

Hugtakid borgaravitund (e. citizenship) er
natengt umraedu um lydraedi. Hugtakid visar til
einstaklingsins i samfélagi vid adra, pekkingu
hans & innvidum og malefnum samfélagsins,
skilnings hans & pvi hvad pad pydi ad vera hluti
af samfélagi med réttindum og skyldum, og
patttoku hans i samfélaginu par sem skilning-
urinn og pekkingin birtast i pvi hvernig hann
hagar lifi sinu (Ragny Pdra Gudjohnsen og
Sigran Adalbjarnardottir, 2016). Borgaravitund
birtist jafnframt i samskiptum og framkomu
okkar (Sigran Adalbjarnardéttir, 2015; 2007).
Borgaraleg patttaka (e. civic engagement) er
skylt hugtak i fraedilegri umraedu en visar frekar
til virkni sem borgari & medan borgaravitund
hefur vidteekari merkingu. Adur fyrr virtist
borgaravitund einungis birtast i fraedilegri
umraedu med visan i stjérnmalalega patttoku,
s.s. kosningapétttoku og virkni i stjornmala-
hreyfingum, en i freedilegri umreedu i dag hefur
hugtakid vidari skirskotun og visar m.a. til



umraedu um samfélagsmal og virkni i sjalfboda-
lidastarfi.

Borgaravitund leerist eda eflist yfir tima eins og
merking lydraedis (Sigran Adalbjarnardottir,
2015). Félagsproski er mikilveegur grunnur pess
ad geta tileinkad sér pekkingu & innvidum
samfélagsins, skilning & hlutverki sinu i
samfélagi vio adra og hegdun eda breytni i
samreemi vid pad. Samskiptahafni, tilfinninga-
broski og sidferdiskennd eru par lykilpzttir sem
heegt er ad efla ef neaeg teekifzeri eru til umraedna.
Skipulagt félags- og témstundastarf fyrir bérn
og unglinga hefur alla jafna t6luverdan
sveigjanleika vid val & viofangsefnum og er pvi
kjorinn vettvangur fyrir samraedur og umradur.
pad sama gildir reyndar um pa sem eldri eru.
patttaka i félags- og tomstundastarfi par sem
umreaedur eru rikar er ekki siour leerdomsrikt og
mikilveegt fyrir folk & 6llum aldri.

pad er edlismunur & borgaralegri og stjornmala-
legri patttoku ungs folks (Banaji, 2008). Alla
jafna er pad talio jakveett ad ungt folk sé hvatt
til ad helga sig alls kyns verkefnum sem talin
eru jakveed og styrkjandi fyrir borgaravitund.
Skiptari skodanir eru um hvort hvetja eigi ungt
folk til ad fara peer leidir sem ekki eru eins
vidurkenndar i samfélaginu, s.s. ad beita
borgaralegri 6hlydni, métmalum gegn stjorn-
vOldum og ad snidganga kosningar. Slikar leidir
geta pé haft sterkari tengingar vid lydraedi i
hugum ungs félks en hinar vidurkenndu leidir.
Pad getur verido varasamt ad vidurkenna ekki
ofgafullar skodanir sem hluta af samfélagi folks
og pvi ma velta upp hvort pad sé betra fyrir
lydreedid og proéun pess ad ungt folk gripi til
Olikra adgerda, lika peirra sem ekki teljast
askilegar. Ungt félk faer misvisandi skilabod ef
bad er hvatt til ad vera virkt en adeins ad nota
per leidir sem samfélag hinna fullordnu
sampykKir ad séu notadar. Ef ungt félk haettir ad
velja ohefdbundnar leidir er kannski fyrst
asteda til ad hafa a&hyggjur af préun
lydraedisins.

Skipulagt félags- og

tomstundastarf og lydraedi

Almennt vidhorf i hinum vestraena heimi virdist
vera ad skipulagt félags- og tomstundastarf og
tomstundir almennt (med visan i skilgreiningu
Vondu Sigurgeirsdottur i inngangskafla) hafi
goa ahrif & einstaklinga og samféldg.
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Ein  mikilveegasta askorun félags- og
tomstundastarfs er ad stydja vio aukid lyoraedi i
samfélaginu en témstundir og patttaka i
félagsstarfi getur verid kjorinn vettvangur til
eflingar & félagsaudi. Félagsaudur er yfirleitt
bundinn i einhvers konar kerfum félagslegra
tengsla, s.s. innan fjolskyldu, skdlakerfis,
félagasamtaka eda annars konar sambarilegum
tengslakerfum.  Slikur audur virdist efla
einstaklinga til ad lata til sin taka & fj6lbreyttan
hatt innan peirra félagskerfa sem peir hreerast i
daglega. Hver einstaklingur er svo i nokkrum
kerfum og jafnvel élikum hlutverkum, er hluti
af fjolskyldu, nemandi i skéla eda starfsmadur &
vinnustad og félagi i skataflokki eda
Soroptimistum. Eftir pvi sem einstaklingar
eflast i einu hlutverki magnar pad moguleika &
Oflugri félagsaudi sem fylgir 6drum hlutverkum
og kerfum pessa einstaklings.

Félagsaudur er mikilvaegur  grundvollur
lyoraedis og borgaravitundar (Hemingway,
1999). I skipuldgdu félags- og tomstundastarfi
fa einstaklingar teekifeeri til ad sinna 6likum
hlutverkum, efla tengsl og hafa ahrif og 6likar
tomstundir stydja vid o6lika préun borgara-
vitundar. Pper tomstundir (e. leisure) sem
krefjast meiri tima og virkni, einkum par sem
patttokulydraedi er adalsmerki, virdast styrkja
borgaravitund. Deemi um slikar tomstundir er
virk patttaka i félagsstarfi og sjalfbodalidastarf.
Ovirkar tomstundir aftur & moti, oft einnig
nefndar neikvaedar tomstundir (e. negative
leisure), eru taldar geta grafid undan lydreedi og
oflugri borgaravitund og oft er visad til mikils
sjonvarpsahorfs sem damis um slikt. Ovirkar
tomstundir draga Ur peim tima sem varid er i
samveru og tengsl vio annad folk og draga
samhlida Ur trausti til stofnana, samfélagsins og
annarra einstaklinga. Visbendingar eru um ad
peer témstundir sem tengja ma vid sterka
borgaravitund séu a undanhaldi i Bandarikjun-
um en po er su fullyrding umdeild (Hemingway,
1999) og bent hefur verid & pann aukna fjolda
folks sem starfar i grasrétarh6pum sem helga
sig akvednum malefnum. Ungt folk & islandi
virdist einnig taka i meira meli patt i
samfélagslegum verkefnum (Ragny bora
Gudjohnsen, 2016). Slik patttaka virdist vera ad
einhverju marki ad leysa af holmi patttoku i
almennum politiskum hreyfingum.

Olikir adilar koma ad félags- og tomstundastarfi
folks & ollum aldri. Félagasamtok, opinberir
adilar og einkaadilar hafa ¢lika nélgun pott
flestir fylgi alla jafna markmidum sem sett eru i



pagu folks og patttakenda. I Bandarikjunum
virdist edli opinberrar fristundapjénustu tengj-
ast upplifun félks af patttoku i samfélaginu
(Glover, 2002). beir sem s&kja starfsemi sem
skipuldgd er i nerumhverfi & vegum opinberra
adila i samstarfi sjalfbodalida og einhvers konar
fristundamiostéovar i hverfinu syna sterkari
merki um félagslega borgaravitund (e. social
citizenship) og stjornmalalega borgaravitund (e.
political citizenship) en peir sem s&kja
starfsemi sem rekin er af einkaadilum med
pjonustusamningi vid opinbera adila eda
eingbngu af opinberu starfsfolki. Ppessar
visbendingar hnykkja & mikilvaegi pess ad hlta
ad olikum vidfangsefnum og olikri starfsemi &
vettvangi fritimans og jafnvel hlda ad adkomu
og samstarfi dlikra adila.

Toéluverdur fjoldi folks a 6llum aldri ver fritima
sinum til péatttoku i félagasamtokum og sjalf-
bodalidahreyfingum. A &runum 2009-2010
voru um 75% Islendinga 18 éara eda eldri i
einhvers konar félogum sem er samberilegt
hlutfall pjédarinnar og &rid 1990. Félagsadild er
mest i iprétta- og tdbmstundaféldgum (Steinunn
Hrafnsdéttir, Gudbjorg Andrea Jonsdéttir og
Omar H. Kristmundsson, 2014). Slik patttaka er
borgaraleg patttaka og lidur iprotta- og
tomstundafélaga & islandi i eflingu félagsauds
med starfsemi sinni er pvi 6umdeild. Lyo-
reedislegir starfsheettir eru leidarljos félaga-
samtaka og vida erlendis luta félagasamtok sem
einbeita sér ad liknar- og velferdarmalum (e.
charities) sérstakri 16ggjof*.

Félog og samtok starfa alla jafna eftir
hugmyndum um fulltrdalydreaedi. P er adkoma
almennra félagsmanna ad umradu og
akvorounum tryggd med opnum vettvangi, S.S.
med félagsfundum og adalfundum, en adal-
fundur er alla jafna eedsta vald hvers félags enda
&tlunin ad par fari fram veigamestu paettir i
akvardanatoku (Omar H. Kristmundsson og
Steinunn  Hardardottir, 2013). Slikt fyrir-
komulag greinir almenn félég fra rekstri
fyrirteekja og stofnana. Prounin virdist po vera i
att til aukins ,lydraedishalla“ hja mdrgum
féelogum og samtdkum par sem stjornir verdi
Ovirkari og akvardanir framkvamdastjora og
annads launads starfsfolks félagsins vegi sifellt
pyngra pegar & holminn er komid. Aukin ahersla
a fagvaedingu og sérheefingu & vidfangsefnum

félagasamtaka, s.s. ipréttapjalfun og ad leida
félagsstarf med bérnum og unglingum, kallar &
aukinn fjolda launads starfsfolks hja félagasam-
tokum sem aftur dregur ar lydreedislegri
adkomu félagsmanna, eins og sjalfbodalida-
starfi og virkni almennt. Almennt virdast slikar
breytingar einkenna féldg i Bandarikjunum og
velferdarfélog & Islandi.

Mikilveegi felagasamtaka & svidi lydraedislegrar
patttoku felst i moguleikum félagsmanna til
virkar patttoku, ad geta gefio af sér til félagsins
i pagu malefnis og tekio virkan patt i
akvoréunum, stefnumaotun og annarri vinnu. Ad
bvi parf ad hlta pvi almenningur parf, likt og
bérn og unglingar, taekiferi til ad taka patt i
umredum, efla samskiptahafni sina og
samraeduvilja (Olafur Pall Jonsson, 2011). Med
bvi méti geta félagasamtok verid gdédur og
uppbyggjandi grundvollur i lydraedissamfélagi
til eflingar og virkni.

Uppeldis- og menntunarsyn forystufélks og
starfsfolks getur haft ahrif & pad hvernig
skipuleggjendur félags- og tomstundastarfs,
einkum med bornum og unglingum, néalgast
starf sitt (Sigran Adalbjarnardéttir, 2015; 2007).
Born og unglingar mega aldrei efast um ad pad
sé fyrst og fremst vegna hagsmuna peirra sem
starfsfolk & vettvangi fritimans hvetur pau til
aukinnar patttoku i skipulégou félags- og tom-
stundastarfi sem og lydraedislegum ferlum
samfélagsins. pad parf sérstaklega ad huga ad
pvi ad hagsmunir unga félksins séu leidarljos i
starfinu en ekki hagsmunir rikjandi valdahafa &
hverjum tima (Bessant, 2004).

Abyrgd peirra sem starfa ad skipulogdu félags-
og tomstundastarfi & vegum opinberra adila eda
félagasamtaka er pvi mikil. Patttakendur &
ollum aldri purfa vettvang til ad kanna og méta
sitt eigid gildismat sem hluta af proskaferli
sinum og sem hluti af samfélagi. bad er verkefni
beirra sem starfa ad skipulégdu félags- og
tomstundastarfi ad skapa pennan vettvang.

Leidir ad lydraedi i skipuldgdu

félags- og tomstundastarfi

Abyrgd fjolskyldu og skélakerfis & ad stydja vid
proska og menntun barna og unglinga er
6umdeild. Abyrgd peirra sem standa fyrir
skipulogdu félags- og tomstundastarfi eda

1 Slik 16g hafa ekki verid i gildi & Islandi en unnid hefur verid i slikri 16ggjof undir merkjum Laga um félagasamtok til
almannaheilla: (https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-

almannaheilla.pdf)


https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-almannaheilla.pdf
https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-almannaheilla.pdf

annars konar formlegri eda 6formlegri menntun
& vettvangi fritimans er einnig mikil og oft ekki
naegilega tiundud i reedu og riti. Fristundastarf,
sérstaklega skipulagt félags- og tdmstundastarf,
er dyrmeetur proska- og namsvettvangur og par
er efling borgaravitundar og lydreadis eitt af pvi
mikilveegasta i att til 6flugra og betra samfélags.
Enginn sem helgar sig starfi med bdrnum og
unglingum, yngstu borgurum landsins, getur
skorast undan pvi ad skapa adstedur sem efla
og styrkja borgara- og lydreedisvitund peirra.

Helstu einkenni skipulagds félags- og
tomstundastarfs og annars starfs a vettvangi
fritimans er val peirra sem par eru péatttakendur.
par er att vid algjort val um patttoku og alla
jafna toluvert val um vidfangsefni. S& rammi
sem slikt umhverfi skapar er vidur og kjorinn
fyrir aukna adkomu patttakenda ad innvidum og
ahrifum & innihald og framgang i starfinu, ad
lera um lydraedi til lydredis i lydraedi
(Wolfgang Edelstein, 2010).

Leidbeinendur, tdmstundaradgjafar, pjalfarar,
leidtogar og adrir peir sem starfa & vettvangi
burfa fyrst og fremst studning til ad proa og
vinna med sjalfseflandi adferdir i starfinu sem
og svigrum til ad vinna med peer adferdir sem
stydja vio petti sem efla borgaravitund og um
leid lydreedi. Par eru per leidir helstar ad efla
samskiptahafni, skapa vettvang til umraedna,
auka moguleika til abyrgdar og sjalfseflingar og
vinna med eigid gildismat og starfsadferdir.

Skipulagt félags- og tdmstundastarf sem

vettvangur umradna

Nemendur i grunnskélum sem upplifa svigrim
til umreedna i bekknum sinum syna jakveedari
vidhorf til samborgara sinna, m.a. il
innflytjenda (Sigran Adalbjarnardéttir og Eva
Hardardottir, 2012). pad gefur visbendingar um
ad umraedur séu pattur sem skipti mali i
umhverfi barna og unglinga til ad vinna i att til
aukinnar lydreedisvitundar. pad parf pvi ad
skapa rymi fyrir umraedur i fristundastarfi og
pannig skapa adstedur og vettvang fyrir
patttakendur til ad efla samraduhaefni sina. pad
ma jafnt gera med formlegum og 6formlegum
heetti. | félagsmidstodvum, & skatafundum, &
askulydsfundum, i skélahljomsveitum sem og
annars stadar i skipulogou félags- og
tomstundastarfi, gefast mymorg teekifaeri til ad
gripa a lofti umraeduefni sem koma upp i spjalli
med skipuldgdum eda Oskipuldgdum hetti og
gefa patttakendum feeri & og svigrum til ad
staldra vid og eiga uppbyggjandi umradur. bad
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ma jafnframt standa fyrir skipulégoum
umradufundum eda ,,spjallhorni“ par sem tekin
eru fyrir ymis malefni sem lid i pvi ad skapa
vettvang fyrir pétttakendur til ad efla
samraeduhefni sina.

Svo vel takist til parf starfsfolk ad leida
umraedur med bdrnum og unglingum med
abyrgum heetti. Starfsfolk atti ekki ad vera
feimio vid ad leyfa umraedur um hitamal ur
daglegu lifi barna og unglinga, fréttum eda pvi
sem efst er & baugi i samfélagsumraedum. Ad
leida umraedur um fréttir getur verid vandasamt,
sérstaklega um fréttir sem geta valdid 6hug og
6tta hja bornum og unglingum (Hjordis Eva
Pdrdardottir, an ars) og pvi mikilvaegt ad huga
ad pvi ad upplysa foreldra i kjolfar slikra
umraedna. Umradur parf jafnframt ad leida af
virdingu vio pa sem eru patttakendur og tryggja
ad oll sjonarmid vidstaddra hafi moéguleika & ad
heyrast, jafnvel ad f4 fram hugmyndir um
sjonarmio peirra sem ekki eiga rodd i
umraedunum. Enga rodd eetti ad pagga, ekki
einu sinni peirra sem hafa épagilegar skodanir
eda skodanir sem stangast & vid rikjandi gildi.
Miklu skiptir ad gefa patttakendum feeri 4 ad
pjalfast i samraedu og spyrja spurninga af
virdingu (sja t.d. Jon Thoroddsen, 2016) fyrir
einstaklingsmun og 6likum sjénarmidum.

Starfsfolk parf pvi ad bua yfir haefni til ad leida
umraedur svo ad umraedur verdi uppbyggilegar,
Ollum pétttakendum lidi vel og eigi hlutdeild &
eigin forsendum. Oparfi er ad krefja alla um
patttoku eda ad taka til mals. Sumir lera og
njota einnig af pvi ad fylgjast med og vega og
meta ord, hugmyndir og framgdngu annarra.
Jeffs og Smith (2005) telja grundvallar-
forsendur pess ad skapa uppbyggjandi og
menntandi adsteedur i fristundastarfi ad
starfsfolk tileinki sér virdingu fyrir einstakling-
um og personu hvers og eins, studli ad velferd
allra og hafi sannleiksgildi alltaf ad leidarljosi.
pa sé mikilveegt ad hlla ad lydredi og gaeta
jafnréttis og sanngirni i allri framgongu. Pessum
gildum er mikilveegt ad hlda ad i umradum.

Til a0 leida umreedur i skipulégdu félags- og
tomstundastarfi parf starfsfolk ad vera opid fyrir
pvi sem fram fer i umraedum, leyfa umreedum
ad flaeeda en vera vidbuid breytingum pvi frjalsar
umraedur leidast oft i oliklegustu attir. Pad er
jafnframt mikilveegt ad nyta 6ll viofangsefni og
teekifeeri sem gefast sem uppsprettu fyrir
umraedur, spyrja spurninga (sjad demi um
spurningar hér i lok kaflans) og lera eins og



kostur er & pann hop einstaklinga sem unnid er
med til ad geta leitt umraedur & uppbyggilegan
0g merkingarbaran hatt (Smith, 2010). Steersta
askorun pess sem leidir umraedur getur falist i
pbvi ad gripa ekki of snemma inn i, leyfa pogn ad
lifa og gefa pannig svigram til ad umraedur
préist & forsendum patttakenda.

Umradur ttu einnig ad sndast um verklag og
undirblning fyrir akvardanatoku. I skipulégdu
félags- og tomstundastarfi standa patttakendur,
pa sérstaklega born og unglingar, oft frammi
fyrir pvi ad greida atkvaedi vid afgreidslu mala
eda akvardanatoku. Mikilvaegt er ad leyfa
patttakendum ad reda malin i addraganda
akvardanatoku, t.d. i hopastarfi eda i starfi rada
og nefnda. G6dar umraedur tryggja ad allir séu
upplystir eins og frekast er kostur, ad oOlik
sjonarmid hafi komid fram og jafnvel tillégur ad
lausnum. b4 er jafnframt mikilveegt ad gefa feeri
4 umraedu um akvardanatokuferlid (sja demi
um spurningar i lok kaflans), hvernig eigi ad
standa ad akvoroun eda ljuka malum, og hvada
ahrif pad geti haft & framvindu mala.

Sému loégmal gilda i ollu félags- og
tomstundastarfi 6likra aldurshopa. Ahersla &
umreedur og ad efla ferni i uppbyggilegum
samraedum med virdingu ad leidarljési eru
mikilveegir paettir i stérum hreyfingum og
félagasamtokum folks & 6llum aldri. bar sem
fullordnir eru péatttakendur ma pd etla ad
abyrgd & peim gildum og verklagi sem vidhaft
er i umredum sé & abyrgd allra. Mal geta pd
préast pannig ad einstaklingar og hépar folks
upplifi ekki stddu sina og moguleika med peim
heetti ad pad treysti sér til ad deila skodunum
sinum og vangaveltum, t.d. & opnum fundum.
pad getur att vio félk sem upplifir sig jadarsett i
samfélaginu, s.s. vegna fotlunar, tungumala-
orougleika eda félagslegrar stodu. A sama hatt
getur folk sem upplifir stédu sina sterka oft
tekid mikid plass med skodanir sinar og
vangaveltur i samreedum an pess ad gera Sér
grein fyrir sterkri stddu sinni gagnvart 6drum.
Pvi hvilir dbyrgd a peim sem leida starfio ad
tryggja adkomu og moguleika allra, hvetja til
virdingar og umburdarlyndis pegar vid &, skapa
reglulega vettvang fyrir pétttakendur til ad
pbjalfa samskiptafeerni og efla trd félks a eigin
getu.

Vidhorf og syn starfsfolks & lydraedi og

eigin starfsadferdir
Hugmyndir og syn starfsfolks i skipulégdu
félags- og tomstundastarfi & lyoraedi og
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merkingu pess i lifi og starfi hafa ahrif inn i
starfid. bvi er mikilveegt ad folk geri sér grein
fyrir eigin hugmyndum og syn og fai reglulega
teekifeeri til ad igrunda hana i tengslum vid
starfid. bad er grundvollur pess ad geta starfad i
lydreedi, med lydredi og ad lydraedi, hvort sem
er hja félagasamtokum eda sveitarféelogum.
Starfsfolk i 6likum fagstéttum er oft & tidum
606ruggt pegar kemur ad vinnu med lydradi og
lyoredislega  starfshaetti  (Anna  Magnea
Hreinsdottir, 2013). Med pvi ad skapa svigrum
fyrir starfsfolk eflist pad til gddra verka.
Svigramio getur falist i reglulegum fundum par
sem starfshattir og syn & starfid er til umraedu, i
namskeidum par sem unnid er med lydraedi og
starfsadferdir og prounarverkefni sem sérstak-
lega eru sett upp til ad skapa starfsfolki
grundvoll til ad pjéalfa sinar adferdir og
starfsheetti a hverjum stad. Pad ytir undir
moguleika starfsfélks til ad ad efla lyoradislega
starfshaetti i umhverfi barna og unglinga og
vinna markvissara ad pvi ad efla lydreedis-
bekkingu peirra, faerni peirra til ad starfa &
grunni lydreedislegra gilda og & sama tima virkja
pau med til patttoku & forsendum lydraedis i
starfinu, m.a. i akvardanatoku sem og & 66rum
svidum starfsins. Einn af mikilveegum pattum er
medvitund starfsfolks um sig sjalft sem
fyrirmyndir i starfi, badi hvad vardar
framgongu i starfi en lika pegar kemur ad
skodunum, gildum og lifssyn.

Ein leid er ad skoda med markvissum heetti
mogulega adkomu barna og unglinga i
skipulégdu félags- og tomstundastarfi ad
dkvardanatoku. 1 slikri vinnu metti nyta
greiningarlikan Shiers (2001) sem sja ma a
mynd 1 til ad kalla fram aherslupeetti i starfsemi
félagasamtaka eda stofnana vardandi adkomu
barna og unglinga ad akvordunartoku i sam-
reemi vid 12. grein Sattamala Sameinudu pjéo-
anna um réttindi barnsins. Einstaklingar geta
jafnframt nytt likanid til ad skoda sin eigin storf
innan félagasamtaka eda stofnana.

Likanid byggir a grundvallarspurningum i fimm
prepum, allt fra pvi ad hlustad er 4 born i 1. prepi
par til born deila &byrgd og valdi med
fullordnum vid éakvardanatbku i 5. prepi.
Greiningin er dypkud med premur viddum par
sem greind er stada méala, moguleg tekifaeri og
skyldur til ad tryggja adkomu barna og
unglinga. Fyrsta viddin, grundvéllur, snyst um
vidhorf sem birtast i starfseminni. Onnur
viddin, teekifeeri, snyr ad peim taekifeerum sem
eru til adgerda & medan pridja viddin, skyldur,



kortleggur stefnur og starfsskyldur. I notkun
likansins er mikilveegt ad hafa i huga ad
starfsadferdir og leidir innan félags eda
stofnunar geta komid mismunandi Gt ar slikri
greiningu. | félagsmidstod gaeti pad att vid ad
bérn og unglingar séu sannarlega virkjud med
og deili valdi med fulloronum vid
akvardanatoku i dagskrargerd (a 4. og 5. stigi)
enda eru unglingardd, barnafundir og opnir
umraedufundir fastur lidur i starfi félags-
midstddva og peirra getio i starfsaeetlunum,

Stig patttoku

Grundvollur

5. Born deila dbyrgd og
valdi vid akvardanatdku

Ertu tilbuin/n ad deila hluta af
valdi pinu med bornum?

starfskram eda 6drum stefnuskjélum. 1 sému
félagsmidstdo geeti pad att vid ad akvoroun um
bréunarverkefni innan hennar byggi a pvi sem
komid hefur fram i mali, hugmyndum eda
6skum barna og unglinga (1. stig) an pess ad pau
komi ad nokkru 66ru leyti ad akvdrduninni.
Likanid gerir pvi peim sem pad nota kleift ad
huga ad 6likum pattum starfseminnar og gefur
jafnframt til kynna ad hagt er ad stadsetja
adkomu barna ad &kvardanatoku & dlikum stad
eftir viofangsefnum.

Taekifeeri Skyldur

Er verklag sem gerir
fullordnum og bérnum kleift
ad deilavaldi og dbyrgd vid
dkvarfanatoku?

Er pad regla/skylda ad born og
fullordnir deilivaldi og dbyrgd
vi8 dkvardanatoku?

Er verklag sem gerirbornum
kleiftad taka patti
akvardanatoku?

.

- 4. Born eru virkjud med Ertu tilbdin/n ad hleypa
A{cveé:um borna- . i akvardanatoku bornum ad dkvarfanatoku?
sdttmdlans maett hér

3. Sjonarmid barnaeru e :
eaana Ertu tilbdin/n ad taka mid af
' J] e sjonarmidum barna?
dkvardanatdku

Er padregla/skyldaad born

verdiadvera adilarad
akvardanatoku?

Ertu dkvardanatokuferli pess

edlisad pau geri pérkleiftad
taka mid af sjonarmidum
barna?

2.Born eru studd i ad
tja sjonarmid sin

Ertu tilbdin/n til ad stydja bérn
i a8 tjésin sjdnarmid?

Er padregla/skyldaad
sjénarmid barna hafi vaegivid
dkvar8anatoku?

. »

Hefur pu fjslbreyttar
hugmyndirad leidum til ad
sty8jabarni ad tjé sin
sjonarmid?

1. Hlustad er a born

Ertu tilbGin/ntilad hlustaa
bérn?

Er pad regla/skylda ad stydja
bérn i ad tja sin sjonarmid?

Vinnur pd 4 pann hatt ad pa
getirhlustad & born?

Mynd 1. Greiningarlikan um adkomu barna ad akvérdunum
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Er padregla/skyldaad hlustaa

bérn?

(Shier, 2001; 2006)




Dami

I félagsmidstod hefur hopur starfsfolks velt fyrir sér med hvada heetti unglingar eru virkjadir i
akvardanatoku. A stigi 3 par sem tekid er tillit til sjonarmida barna vid akvardanir hefur
hopurinn svarad peirri spurning jatandi ad allir seu tilbunir til pess ad taka mid af skodunum
og vidhorfum barna pegar dagskra félagsmidstodvarinnar er undirbdin. Jafnframt hefur
hopurinn svarad pvi jatandi ad akvardanaferlio sjalft geri peim kleift ad taka tillit til sjonarmida
barnanna og su stadhafing er rokstudd med pvi ad visa til verklags sem unnid er eftir i
félagsmidstddinni. Verklagid felur i sér ad kallad er eftir hugmyndum barna ad vidfangsefnum
& dagskré eftir skyrum leidum sem allir pekkja, svokdlludum hugmyndabanka & netinu sem
allir geta sett inn i sem og hugarflugsfundum tvisvar sinnum & 6nn. bau geta jafnframt svarad
pridju spurningunni jatandi um ad i gildi sé fristundastefna sveitarfélagsins par sem kvedi skyrt
& um ao tillit sé tekid til sjonarmida og &huga barnanna vardandi innihald og framkvemd
starfsins.

A0 sama skapi hefur starfsmannahopurinn svarad pvi jatandi ad pau séu tilbdin til ad virkja
bornin med i akvardanatokuferlinu sjalfu pegar kemur ad pvi ad setja nidur dagskré
félagsmidstdodvarinnar. Pad kemur hins vegar i ljos ad pad er ekkert verklag eda leidir ennpa
sem notadar eru i starfinu sem gerir peim Kleift ad virkja bornin med pegar akvardanir eru
teknar um hvad fer & dagskrana og hvad ekki. Og jafnframt kemur pad i ljés ad stefna
sveitarfélagsins kvedur ekki & um pad né er pad skyrt i starfsazetlun félagsmidstddvarinnar.
par ser folk tekifeeri til ad setja sér markmid um ad skapa teekifaeri til ad baeta par Ur og
jafnframt setja inn i starfsazetlun félagsmidstddvarinnar.

Pegar kemur ad pvi ad taka akvardanir um Utdeilingu fjarmagns og gerd fjarhagsasetlunar
félagsmidstdédvarinnar pa greinir hopurinn vidhorf sin pannig ad pau séu tilbuin til ad hlusta &
boérn vardandi aherslupeetti i utdeilingu fjarmagns (1. prep) en & sama tima kemst hépurinn ad
bvi ad pad er ekkert verklag eda teekifeaeri enn i starfinu sem gera peim pad kleift og ekki er
komid inn & slikt i stefnu sveitarfélagsins né starfsaeetlun starfsstadarins. Par sér hdpurinn

jafnframt teekifeeri til ad setja sér markmio um ad vinna ad peim pattum.

Starfsmadur eda leidbeinandi sem kallar eftir
sjonarmidum annarra og synir skodunum og
hugmyndum virdingu og &huga, er mikilvaeg
fyrirmynd um samskipti sem einkennast af
umhyggju og virdingu. Slikur starfsmadur hldir
um leid ad lydraedisvitund og reektar uppeldis-
og leidtogahlutverk sitt af kostgaefni.

Starfsumhverfi stofnana og félagasamtaka,
sem og vidhorf starfsfdlks, parf ad einkennast
af vilja til ad hlda ad pessum pattum starfsins
og setja a dagskra med formlegum hatti. Ord
eru til alls fyrst. bar sem lydradisaherslur er ad
finna i stefnum, starfsdetlunum og starfs-
reglum & merkingarbearan og skyran hatt er
arangurs ad vaenta.

Skipulagt félags- og tomstundstarf sem
vettvangur abyrgdar og sjalfseflingar
A0 leratil lyoraedis i lydreedi, p.e. i umhverfi og

umgjoro sem einkennist af lydraedislegri skipan
og starfshattum, er mikilveeg reynsla fyrir
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frekari patttoku i samfélaginu. bad & jafnt vid
um bérn, unglinga og fullordid félk.

Skipulagt félags- og témstundastarf er fyrst og
fremst vettvangur peirra sem par taka pétt af
fasum og frjalsum vilja og etti alltaf ad gefa
feeri @ umraedum um starfsemina og adkomu
patttakenda & fjolbreyttan hatt. Mikilvaegasta
hlutverk leidtoga, leidbeinenda eda starfsfolks
er ad skapa vettvang fyrir patttakendur og
adstaedur til ad hafa sem vidtaekust ahrif & inntak
og framkvemd starfsins. Starfsfolk og
leidbeinendur sem na hvad mestum &rangri i
slikri  umgjoro bera alla jafna einkenni
samvinnuleidtogans (e. collaborative
leadership) og fylgja hugmyndafraedi pjonandi
forystu (e. servant leadership), hvort sem pad er
medvitad edur ei (sja t.d. Fitzsimons, Hope,
Cooper og Russel, 2011).

par sem samvinna og pjénandi forysta eru i
fyrirrdmi i skipuldgdu félags- og témstunda-
starfi hafa starfshettir proast i lydraedisatt. |
félagsmidstodvum & Islandi er sterk hefd fyrir



starfsemi unglingarada og ad peirri fyrirmynd
einnig barnarad i fristundaheimilum. Hlutverk
pbessara rada er adkoma ad inntaki dagskrar og
vidfangsefna eftir verklagi sem proast hefur &
undanfornum aratugum. A sérstbkum barna-
fundum i fristundaheimilum (sja t.d. Winswold
og Solberg, 2010 og Skéla- og fristundasvid
Reykjavikurborgar, 2015-a og 2015-b) eru
skapadar adstedur fyrir pau born sem sakja
fristundaheimilid til ad segja fra, rada
ahugamal sin og koma med tillégur ad
vidfangsefnum i daglegu starfi fristunda-
heimilisins. I mérgum tilfellum hafa pau svo
teekifeeri til ad adstoda vid undirbining og
framkveemd. Ppatttaka i hugmyndavinnu,
undirbuningi verkefna, framkveemd peirra og
fragangi og uppgjori i lokin skapa patttakendum
fjolmorg tekifaeri til umraeedna og annars konar
samskipta. Par geta skodanir verid Olikar,
margar hugmyndir & bordinu og mdgulegar
leidir Glikar, allt eftir forsendum hverju sinni. Ef
studningur og leidsogn eru fyrir hendi er
samstarf barna og fullordinna um dagleg
vidfangsefni i skipulogdu félags- og tomstunda-
starfi a jafnréttisgrundvelli hafsjor taekifera til
sjalfseflingar.

pad atti ad vera eitt af leidarljosum i 6llum
fundarhéldum og hugmyndavinnu med bérnum
og unglingum ad pau fai eins mikla abyrgd og
frekast er kostur. Pad er jafnframt mikilveegt ad
pau séu medvitud um framgang peirra mala sem
reedd eru & slikum fundum, viti hvad tekur vid
begar tillogur hafa verio settar fram og hvernig
malin verda afgreidd ef pau hafa ekki adkomu
ad akvardanatokuferlinu sjalfu eda framkvemd
verkefna. Ad 6drum Kosti dregur verulega Ur
menntunar- og proskagildi péatttdkunnar og
upplifun barna getur ordid & pa leid ad pau missi
trina & ad raunverulega sé tekid tillit til skodana
peirra og vidhorfa sem aftur dregur ar vilja til
patttoku i sliku ferli.

Félagasamtok hafa somu moguleika. Oft starfa
félagasamtok med sterk gildi ad leidarljosi og
markmid félaganna eru oft a tidum skyr
forsenda pess starfs sem par er unnid. Hins
vegar parf pad ekki endilega ad vera meitlad i
stein hvada leidir eru feaerar ad settu marki og pvi
kjorinn sjalfseflingarleid ad patttakendur komi
ad pvi ad reda og mota peer leidir sem
mogulegar eru til ad vinna ad markmidum
félagsins sem og ad koma ad undirbuningi,
framkveemd og eftirfylgd eftir pvi sem frekast
er kostur. Huga parf sterklega ad medvitund um
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fagveedingu félagsstarfa og lydredishalla sem
fjallad var um framar i pessum kafla.

Sérstaklega er mikilvaegt ad félagasamtok med
barna- og unglingastarf leggi aherslu & adkomu
peirra ad heildarsamtokunum, ekki bara innan
sinna deilda eda hdps. pad er lidur i pvi ad efla
pau og virkja til framtidarahrifa innan félagsins
og abyrgdar. Leid sem fjolmorg félég hafa farid
er ad stofna sérsték ungmennarad eda sambeeri-
legar einingar ungs folks innan stérra félaga eda
félagasamtaka. Slik rad eiga ad tryggja ungu
folki  bodleidir innan félagsins og getur
jafnframt verid stokkpallur fyrir frekari adkomu
ad starfi félaga og samtaka. pad ber p6 ad varast
ad slikt rdd wverdi ekki hopur sérvalinna
einstaklinga, nokkurs konar aukavald, & milli
stjérnar og ungs folks innan félagasamtakanna.

Ad lokum er vert ad minna & mikilvaegi pess ad
standa fyrir fjolbreyttum leidum til patttdku i
skipulogdu felags- og tomstundastarfi, hvort
sem er & vegum félagasamtaka eda opinberra
adila. Ahersla & rad og nefndir, unglingarad og
ungmennarad, framkvemdarad eda adra hopa
sem starfa & forsendum fulltrialydraedis geta
dregid Ur teekiferum peirra sem standa utan
beirra og dregido ar upplifun peirra um
moguleika & adkomu ad starfseminni. A sama
tima parf ad huga ad pvi ad pad eru ekki allir
sem upplifa jofn teekifeeri til slikrar patttoku og
seta i rAddum og nefndum hentar alls ekki 6llum.
pvi parf skipulagt félags- og tomstundastarf ad
skapa vettvang og hlda ad Olikum leidum til
patttoku og virkni allra.

Lokaord

Lydradi er flokid og vitt hugtak en notkun pess
hefur sétt a i allri umraedu um fristundastarf, pa
sérstaklega skipulagt félags- og tdmstundastarf.
Hvort sem um er ad raeda starfsemi og kerfi eda
hugmyndir um inntak er ljost ad umraeda um
lydreedi motast alltaf af peirri merkingu sem
hver og einn leggur i hugtakid. I gegnum
skipulagt félags- og tdmstundastarf eru mérg
teekifaeri til lydraedislegrar patttbku sem og
teekifaeri til ad efla lydraedisvitund. Abyrgd
beirra sem starfa & slikum vettvangi er pvi mikil
i ad skapa adstedur svo allir geti nytt pessi
dyrmeetu tekiferi, hvort sem um er ad raeda
born og unglinga, fulloréna, folk sem telur sig
hafa sterka stoou i samfélaginu sem og félk sem
upplifir sig a einhvern hatt jadarsett. Vidhorf og
gildi peirra sem starfa & vettvangi skipta



skdpum sem og peer aodferdir sem nyttar eru i
daglegu starfi.

pad er von min ad pad efni sem hér hefur verid
sett fram varpi ljosi & mikilveegi lydreedis i
skipulégdu félags- og tdémstundastarfi, auki
skilning peirra sem starfa & vettvangi &

ahrifapattum & lydraedi i starfinu og veiti
jafnframt innblastur til ad leggja aukinni
lyoradisvitund og sjalfeflingu folks & 6llum
aldri lid — i att til betra og lydreedislegra
samfélags.

Spurningar fyrir
leidbeinanda i umraedum —
Daemi

pad er mikilvaegt ad peir sem eru patttakendur i
umraedum, sérstaklega bdérn og unglingar, finni
fyrir  6ryggi. Hlutverk leidbeinenda eda
starfsfolks er pvi afar mikilveegt, baedi vid ad
skapa adsteedur fyrir uppbyggilegar umradur,
sem og til ad dypka reynslu patttakenda. Ein
leidin er ad vera vakandi fyrir umraeduefninu og
spyrja spurninga sem kalla & dypri skilning, badi
pess sem talar og eins hinna sem hlusta. Par
gildir ad orda spurningar & pann veg ad peer kafi
dypra. Slikar spurningar eru oft nefndar hv-
spurningar og hefjast & ordum eins og hvag,
hvers vegna, hvernig og gefa par af leidandi ekki
feeri & svorunum ja eda nei.

Daemi um spurningar sem haegt er ad stydjast
vid

Utskyrdu adeins nanar fyrir okkur
hvad pu att vid med.... ?

Hvers vegna heldurdu ad pad sé
pannig ad....?

Hvernig gaetu adrir séd petta mal?
Hvad myndu adrir segja ef peir veeru
hér ad reeda malid med okkur?
Hvers vegna geetu einhverjir verid
6sammala pessu?

Hvada afleidingar getur petta haft
fyrir.... ?

YV VYV VV VYV V
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Spurningar fyrir
leidbeinanda i hopastarfi —
Deaemi

Pad getur verid dyrmeett i skipulogou félags-og
tomstundastarfi ad ganga ekki at fra pvi i
upphafi ad allir séu péatttakendur & sému
forsendum. Einn lidur i gédum undirbuningi og
farsalu starfi rada, nefnda eda einstakra hopa er
ad hefja starfio med godri umredu. pad er
jafnframt mikilvaegt pegar endurnyjun a sér stad,
t.d. i ungmennarddum, unglingarddum eda
6drum hopum sem starfad hafa lengi svo allir
patttakendur  upplifi sig sem jafngilda
patttakendur fr& upphafi.

Daemi um spurningar sem geta stutt vid
starfid i upphafi:

» Hvad einkennir pennan hdp? Hvers

vegna?

Hverju viljum vid breyta i okkar hopi?

Hvers vegna?

Hvernig viljum vid vinna saman sem

hopur? Hvers vegna?

Hvada leidir adrar veeri heaegt ad fara til

ad vinna ad pessu vidfangsefni?

Hvernig viljum vid ad samskiptum

okkar sé hattad? Hvers vegna?

Hvernig viljum vid taka akvardanir i

okkar hépi? Um einstok mal? Um

verkefni?

» Hvad viljum vid alls ekki ad gerist i
okkar hépi/ pessu verkefni? Hvers
vegna?

YV Vv VYV V V
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Barnasdttmdlinn og e skulydsstarf

Erum vio ad hlusta?

Alfa Aradottir

Inngangur

I kjolfar pess ad islenska rikid logfesti Sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér
eftir nefndur Barnasattmalinn) liggur fyrir ad
innleida parf réttindi barna i verkferla og
regluverk hja sveitarfélogum og 6drum peim
sem starfa med bornum. I peirri vinnu purfa
margar raddir ad heyrast og mikilveegast ad bua
pannig um ad raddir barna fai ad heyrast og ekki
sidur ad tryggja ad réttmeett tillit sé tekid til
beirra. BoOrn eru vidkvemur hdpur sem
samfélagid parf ad stydja vel vid og gaeta pess
ad peirra réttindi séu virt. Skodanir barna eiga
svo sannarlega rétt & pvi ad heyrast og verda
fullgildar i samfélagi fullordinna. Fra fedingu
hafa born réttindi og pvi betur sem tekst ad virda
pau og bda bérnum mannsemandi lif ma blast
vid betri framtid fyrir alla. Barnasattmalinn var
fullgiltur & Islandi &rid 1992 en hann var ekki
logfestur fyrr en arid 2013. bad var i raun ekki
fyrr en ad hann var l6gfestur ad Islendingar foru
ad velta honum fyrir sér af alvoru og peim
ahrifum sem hann hefur.

I pessum kafla er @tlunin ad skoda umhverfi
a&skulydsmala eins og pad er nd vid upphaf
innleidingar Barnasattmalans. Barnasattmalinn
sjalfur er skodadur og hvernig honum er fylgt
eftir, einnig er @tlunin ad segja fra leid til
innleidingar hans hjé sveitarfélogum landsins
sem kallast Barnveen sveitarféldg.

Um Barnasattmalann

Barnasattmalinn er alpjédlegur samningur sem
segir til um réttindi barna og logfestir skyldu
adildarrikja til ad tryggja 6llum bérnum vernd
og umoénnun. Sattmalinn inniheldur dkveedi um
verndun grundvallarmannréttinda barna. Hann
tekur medal annars a réttindum barna til lifs,
friohelgi, fjolskyldu- og einkalifs. Sattmalinn
leggur peer skyldur & adildarrikin ad tryggja
bornum velferd. Samningurinn nytur mikils
studnings alpjodasamfélagsins.
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pratt fyrir ad Barnasattmalinn hafi verid
fullgiltur & Islandi &rid 1992 hafdi hann litil
synileg ahrif pa, enda gatu born ekki byggt
beinan rétt sinn & sattmalanum fyrr en med
logfestingu. pvi var pad mikilveegt skref ad
l6gfesta sattmalann en pad var gert 20. febrdar
2013. Logfesting sattmalans pydir ad ekki er
undan pvi vikist ad hafa Barnasattmalann til
grundvallar akvardanatoku um o6l mal sem
snerta born. Samkvaemt islenskum rétti fa
fullgiltir  alpjodlegir samningar eins og
Barnasattmalinn ekki sjalfkrafa lagalegt gildi
framyfir landsldg en stangist islensk 16g & vio
alpj6daldg skulu pau islensku gilda nema i peim
tilfellum sem alpj6dasamningar ganga lengra en
islensk 16g.

Barnasattmalinn er yfirgripsmikill alpj6da-
samningur og hefur hann verid leidarljos peirra
sem unnid hafa ad pvi ad baeta hag barna
(Umbodsmadur  barna, e.d.-a) Seérstada
Barnasattmalans liggur medal annars i pvi ad i
honum eru réttindi barna i fyrsta sinn sett i
alpjodaldg en hann felur i sér skuldbindandi
samkomulag milli pj6da heimsins. Sattmalinn
er fyrsti alpjodlegi samningurinn sem tekur til
allra einstaklinga sem ekki hafa nad 18 ara aldri.
Pad er sérstakt vid samninginn ad hann lytur
upplysingaskyldu adildarrikja sattmalans um
framkveemd hans gagnvart alpj6dlegum eftir-
litsadila, barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna.
Su nefnd er alpjodlega kjorin og i henni sitja
sérfreedingar sem hafa vidurkennda pekkingu &
peim malum sem sattmalinn tekur yfir. Nefndin
hefur pad hlutverk ad fylgjast med pvi hvernig
sattmalanum er fylgt eftir i hverju adildarriki
fyrir sig og kemur med tillégur til Grbéta fyrir
hlutadeigandi riki (Umbodsmadur barna, e.d.-
b).

Hér & landi er pad embeetti Umbodsmanns barna
sem hefur upplysingaskyldu til barnaréttar-
nefndarinnar. Embeettid var stofnad arid 1995
ad norskri fyrirmynd. Megin tilgangurinn med



stofnuninni var ad tryggja enn betur réttindi og
velferd barna. Sjalf eru born ekki pess megnug
ad hafa ahrif & 16ggjof eda adra dkvardanatoku i
samfélaginu sem snerta hag barna beint eda
6beint. Umbodsmadur barna hefur pad hlutverk
ad studla ad framgangi Barnasattmalans &
islandi. Tekur embettid saman gogn & fimm ara
fresti ad beidni barnaréttarnefndar og skilar til
nefndarinnar. Barnaréttarnefndin leggur mat a
stoou barna Gt fra peim gdégnum sem
Umbodsmadur aflar. Hann skilar svo af ser
athugasemdum byggdum a peim gégnum sem
islensk stjornvold eiga ad vinna med
(Umbodsmadur barna, e.d.-b).

Barnasattmalinn samanstendur af 54 greinum
sem tilgreina Olik réttindi barna. bessar 54
greinar skiptast i prja hluta. Fyrsti hluti
sattmalans (1. - 41. gr.) fjallar um rétt barna og
skyldur adildarrikja gagnvart bornum. Annar
hluti (42. - 45. gr.) kvedur & um upplysingas-
kyldu adildarrikjanna gagnvart barnaréttar-
nefndinni  og almenningi og starfsheetti
nefndarinnar. bridji hlutinn (46. - 54. gr.) fjallar
svo um formsatridi sattmalans svo sem
fullgildingu og uppstgn hans.

Pegar kemur ad tengingu vid fraedilega
umfjollun i fyrsta hluta sattmalans, greinum 1-
41, er honum skipt i prja svid, umhyggju, vernd
og patttoku. Flokkuninni er atlad ad vera
verkfzeri til ad lysa betur innbyrdis tengslum
greina sattmalans.

o Vernd. Barnasattmalinn kvedur & um
vernd grundvallarmannréttinda barna s.s.
rétturinn til lifs, fridhelgi fjdlskyldu- og
einkalifs, félaga-, skodana-, tjaningar- og
trufrelsis.

o Umonnun. Barnasattmalinn leggur skyldur
& adildarrikin ad gripa til adgerda til ad
tryggja velferd barna, m.a. & svidi heil-
brigdis-, mennta- og félagsmala.

o Ppatttaka. Barnasattmalinn tryggir bérnum
rétt til pess ad lata i ljos skodanir sinar &
Ollum malum er pau varda med einum eda
0drum heetti. Taka ber tillit til skodana
barna i samremi vid aldur peirra og
proska.

(Barnasattmalinn, e.d.)

Heegt er ad nalgast Barnasattmalann ut fra
nokkrum hlidum. bessar hlidar eru hin pdlitiska
hlid, uppeldislega hlid, sidferdilega hlid og svo
hin logfreedilega hlid. Umraedur um barna-
sattmalann eru jafnan & logfredilegum notum
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en pad gleymist gjarnan ad sattmalinn hefur
uppeldisleg markmid sem mida ad pvi ad
undirbla boérn fyrir patttéku i lydreedis-
samfélagi. I sattmalanum kemur fram ad born
eru vidkvemur hoépur sem parf ad vernda
sérstaklega og ad pau eiga sinn rétt sem
fullgildir ~ pétttakendur i samfélaginu
(Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Ungmennarddum hefur farid fjoélgandi badi hja
frjdllsum félagasamtokum og hja sveitar-
félogum. Geeta parf sérstaklega ad umhverfi
ungmennardda og taka tillit til allra pessara
hlida Barnasattmalans pegar kemur ad pvi ad
bua til umgjoro fyrir ungmennarad.

AEskulydsstarf og réttindi barna

Til ad atta sig & hvernig Barnasattmalinn vinnur
er naudsynlegt ad skoda nokkrar greinar hans og
setja i samhengi vid fristundapjonustu. Einnig
er mikilveegt ad pekkja og atta sig & hvernig
barnaréttarnefndin vinnur og skoda demi um
baer athugasemdir sem hun hefur gert vid
islensk stjornvold.

Grundvallarakvadin fjogur

Fjorar greinar kallast grundvallarakvaedi p6 svo
Oll dkveedi sattmalans seu jafn mikilveeg. Petta
eru greinar nr. 2, 3, 6 og 12 og eru peer flokkadar
sem grundvallarreglur. pessar greinar standa
framar 60rum greinum sattmalans og tengja
6likar greinar hans saman (Umbodsmadur barna
(e.d.-a).

2. grein. Jafnreedi — bann vid mismunun

Oll born skulu njota réttinda barna-
sattmalans &n tillits til kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, truar,
stjornmalaskodana, etternis, fotlunar,
félagslegrar st6du eda annarra adstedna
peirra eda stodu eda athafna foreldra
beirra.

Til ad setja pessa grein i samhengi vid
a&skulyosstarf ma sem demi nefna ad 6ll bérn
eiga rétt & upplysingum um pad sem i bodi er og
maeta parf st6du peirra svo ad ekki séu hindranir
& veginum sem koma i veg fyrir patttoku barna.
pannig ma til deemis kom i veg fyrir ad hdpar
barna af erlendum uppruna missi af teekifeerum
til patttoku vegna tungumaladrdugleika. Einnig
ber samfélaginu skylda til ad gripa til adgerda
til ad jafna teekifeeri til patttoku ut fra félagslegri
stdou barna. bannig purfa abyrgdaradilar ad
gera réaostafanir til ad meata Gjafnreedi med
videigandi adgerdum.



3. grein. bad sem barninu er fyrir bestu

Allar  akvardanir eda radstafanir
yfirvalda er varda born skulu byggoar a
bvi sem er bornum fyrir bestu. Setja a 16g
og reglur sem tryggja bérnum péa vernd og
umoénnun sem velferd peirra krefst.
Adildarriki eiga ad sja til pess ad
stofnanir og pjonustuadilar sem annast
born uppfylli reglur sem stjornvéld hafa
sett, sérstaklega um 6ryggi, heilsuvernd,
fiolda og hefni starfsmanna og
yfirumsjon.

e

Til a0 setja pessa grein i samhengi vid
aeskulydsstarf ma nefna til demis atridi sem
snua ad peim adilum sem styra starfi fyrir bérn.
Eru til reglur um menntunarviomid fyrir
starfsfolk eda gedaviomid um starfsemina? Er
geett ad atrioum eins og naudsynlegri ménnun
og menntun starfsfolks pegar opinberir adilar
fela hinum ymsu adilum pjonustu vid born?

Samkvamt pridju greininni eiga born rétt a pvi
ad stofnanir og pjonusta vid bdrn uppfylli
skilyrdi um vernd og studning en einnig er i
sattmalanum bent 4 ad pjonustan purfi ad vera
adgengileg fyrir bérn og veitt & peirra
forsendum (Umbodsmadur barna, e.d.-a). En
Barnaréttarnefndin gerdi athugasemdir ut fra
pessari grein vardandi pad ad stada
gedheilbrigdismala barna & lslandi sé ekki
negjanlega go06d. bessi athugasemd & sér
snertiflot vid aeskulydsstarf eda mogulegan
skort & frambodi & slikri pjonustu fyrir born sem
eiga vid andleg veikindi ad strida.

6. grein. Réttur til lifs og proska

Sérhvert barn & medfeeddan rétt til lifs og
skulu adildarrikin tryggja ad pad megi lifa
0g proskast.

Hér er um um grundvallaratridi ad raeeda og pessi
réttindi eru vel pekkt hér & landi.

12. grein. Réttur til ad lata skodanir sinar
i 1j6s og til ad hafa ahrif

Born eiga rétt & ao lata i 1jos skodanir
sinar i 6llum malum er varda pau og ad
tekio sé réttmeett tillit til skodana peirra i
samra@mi vid aldur peirra og proska.
Bornum skal veitt tekifaeri til ad tja sig um
eigin malefni vid malsmedferd fyrir domi
eda stjornvaldi.

Tolfta grein sattmalans fjallar um rétt barna til
ad tja skodanir sinar og ad bera eigi virdingu
fyrir peim. Medal annars eiga pau rétt & pvi ad
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tj& skooanir sinar & malefnum sveitarfélaga og
ber sveitarfélogum skylda til ad tryggja pennan
rétt (Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Athugasemdir Barnaréttarnefndarinnar
Barnaréttarnefndin hefur gert athugasemdir vid
framkveemd Barnasattmalans til islenska
rikisins, nd sidast arid 2011 (Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjédanna, 2011). M.a. hafa komid
athugasemdir vardandi rétt barna til ad tja
skodanir sinar.

Ymsar leidir eru til svo tryggja megi pennan rétt
barna en morg sveitarfélog hafa t.d. stofnad
ungmennarad. | eskulydslégum fra 2007 er
hvatt til stofnunar slikra rada (Askulydslog,
2007). Ahyggjur barnaréttarnefndar snéru m.a.
ad pvi hve litid veeri vitad um hvort
ungmennarad veeru raunverulegur vettvangur
fyrir born til ad tja skodanir sinar. bvi ma til
daemis velta upp hvort aldursmérk eigi ao vera i
ungmennaradum, hvort peir sem eiga par seti
endurspegli fjdlbreyttan hopa ungmenna og eins
hvort fotlud born eigi par seti. Mikilvaeg vidmid
og leidbeiningar vantar fyrir pa adila sem bera
abyrgd a pvi ad halda utanum ungmennarad en
eins og vitad er eru born vidkvemur hépur og
adrar krofur gerdar til utanumhalds &
ungmennaradum en til rada sem eingdngu eru
skipud fullordnu félki.

Onnur athugasemd fra Barnaréttarnefndinni
tengist eeskulydsstarfi og tomstundum barna. En
han lytur ad pvi ad mismunur er & pjénustu milli
sveitarfélaga. bessi mismunur getur medal
annars haft ahrif & basetu folks en ekkert eftirlit
er med pvi hvada pjonustu sveitarfélog eru ad
bj6da bornum med sérparfir. Skortur a slikri
pjonustu getur haft pau ahrif ad félk neydist til
ad flytja & milli sveitarfélaga svo born peirra fai
pad pjénustu sem pau eiga rétt & (Barna-
réttarnefnd Sameinudu pj6danna, 2011).

pannig hafa fjolmargar greinar sattmalans ahrif
a pau verkefni sem liggja hja stofnunum
sveitarfélaga og teygja sig inn til félagasamtaka
sem sinna pjonustu vid ungt folk. Barna-
réttarnefnd sér um ad fylgja pvi eftir ad
adildarrikin uppfylli skyldur sinar gagnvart
sattmalanum og sendir peim athugasemdir
reglulega eftir pvi sem vid &. I athugasemdum
nefndarinnar til islenska rikisins fra arinu 2011
kemur medal annars fram ad skortur er &
gagnasofnunarkerfi um stéou barna i
samfélaginu. bPad pydir m.a. ad ekki er til
heildsteett yfirlit um stéran hép barna i



sveitarfélogum. Pad er pvi heetta & ad hagsmunir
pbess hdps séu ekki metnir eins og pyrfti.

Ein athugasemd enn sem barnaréttarnefndin
gerdi i skyrslu sinni fra 2011 tengist 28. grein
Barnasattmalans. Hun fjallar um adgerdir til ad
vinna gegn brottfalli barna dr nédmi en
barnaréttarnefnd gerdi athugasemdir vid pennan
vanda & Islandi og nefnir sérstaklega brottfall
nemenda af erlendum uppruna (Barnaréttar-
nefnd Sameinudu pjédanna, 2011). Margt er
gert til pess ad vinna gegn brottfalli en ljost er
ad gera parf betur par sem brottfall barna ar
nami er hatt & islandi. Mennta- og menningar-
malaraduneytid hefur pvi Iatid gera Uttektir &
brottfalli Gr framhaldssk6lum reglubundid
sidustu ar og pannig hefur oroid til téluvert af
upplysingum um stéduna (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2003). | tengslum
vid petta kemur berlega i lj6s akvedid fleekjustig
par sem pjonusta er ymist veitt af riki,
sveitarfélogum eda med samningum vio pridja
adila. Framhaldsskolar tilheyra rikinu, sveitar-
félagid sér um naerpjonustuna, s.s. félagspjon-
ustu og ymis tilbod til ungmenna sem eru an
virkni. Allir pessir adilar hafa tengingu vid
ungmenni sem detta Ur skdla. Er petta deemi um
a0 beeta parf samtal milli abyrgdaradila og
undirstrikar porfina fyrir heildarendurskodun &
stodu barna.

Barnaréttarnefndin hefur endurtekid lyst yfir
ahyggjum sinum af st6du réttindamala barna.
Hefur nefndin maelst til pess ad adildarriki geri
radstafanir til ad koma 4 skilvirku og varanlegu
kerfi til samraemingar & framkvaemd stefnumida
um réttindi barnanna milli allra hlutadeigandi
adila og stofnana & 6llum stigum. Einnig hefur
nefndin maelst til pess ad kerfinu skuli séd fyrir
videigandi verkfaerum og fjarmagni til ad sja til
pess ad stefnumid um réttindi barna séu
heildsteed, samfelld og samreemd & lands- og
svaedisvisu sem o0g & sveitarstjornarstigi
(Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Af pessu mé sja ad verk er ad vinna i pvi ad
endurskoda og bata samvinnu og verklag milli
adila, ekki sist rikis og sveitarfélaga, sem veita
bornum pjonustu.

Miklar breytingar hafa ordid a sidustu arum i
umhverfi barna & Islandi. Sem demi ma nefna
ad skoladagurinn hefur lengst, vinna foreldra
utan heimilis hefur aukist, tilkomu netsins og
mikla notkun barna & snjallteekjum. Mikid
frambod er af iprotta- og tomstundatilbodum i
sveitarfélogum landsins og mikill fjoldi barna er
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virkur i ymiskonar fristundastarfi. Skraningu
um patttoku barna er p6 vida dbotavant. Sem
daemi er ekki haegt ad skoda patttoku og virkni
barna nema ad litlu leyti Gt fra aldri, hvort sum
born taki aldrei patt eda hvort patttaka einhverra
barna sé jafnvel 6aeskilega mikil. Oll bérn eiga
rétt & tdmstundum vid hefi en ef geeta a pess ad
oll born geti notad pennan rétt sinn parf ad vera
haegt ad fylgjast med i gegnum skraningu hvort
born fai raunverulegt teekifeeri til ad nyta pennan
rétt.

[ 31. grein sattmalans er tryggdur réttur barna til
hvildar og tomstunda, til ad stunda leiki og
skemmtanir sem hefa aldri peirra og til frjalsrar
patttoku i menningu og listum. Adildarriki
skulu studla ad pvi ad jofn og videigandi
teekifaeri séu veitt til ad stunda menningarlif,
listir og tomstundaidju (Umbodsmadur barna,
e.d.-a). Pessi grein er agett demi um pau
teekifeeri sem skapast til pess ad endurskoda
gamalt verklag og uppfaera starfsadferdir med
pad ad leidarljdsi ad jafna moguleika barna til
patttoku og ahrifa. Medal annars pegar kemur
ad aldri, kyni og 6likum pérfum. Hér & landi er
fjolbreytt fristundapjonusta i bodi en porf er &
ao skoda og greina frambodid heildsteett. Eins
parf ad skoda ut fra réttindum barna hvort
jafnraedis sé geett pegar kemur ad utdeilingu &
fjarmagni til pessa malaflokks. Hvernig og
hvada teekiferi hafa born og ungmenni til pess
ad hafa ahrif & frambod menningar? Fa pau
teekifari til ad skapa sitt eigid menningarstarf?

Fyrir pa sem sinna fristundapjonustu vid born
eda halda uti starfsemi fyrir eda med bérnum pa
er porf a ad horfa sérstaklega til pess ad leita
eftir réddum barna pegar kemur ad pvi ad
skipuleggja pjonustuna eda starfsemina. EKKi
siour er naudsynlegt ad geeta jafnraedis vid
atdeilingu fjarmagns til fristundastarfs alls hja
sveitarfélogum. Hjé sveitarfélogum eru einnig
morg verkefni sem snerta born og félags-
bjonustu. bar parf ad skoda vel hvort réttur
barna til tjaningar sé virtur. Velta ma pvi fyrir
sér hvort adgengi bara ad malssvara sé
raunverulega adgengilegt. Einnig er porf a ad
skoda betur jadarhopa barna og leita sérstaklega
eftir peirra rodd pegar kemur ad pvi ad gripa til
adgerda sem snerta peirra stodu og pa pjonustu
sem naudsynleg er.

Med tilkomu Barnasattmalans og peim kréfum
sem hann gerir til adildarrikja um ad tryggja
réttindi barna parf ad skyra betur pann grunn
sem askulydsmal sveitarfélaga hvila a sem og



skyldur félagasamtaka sem sinna easkulyds-
starfi. Samfélagid parf ad tryggja ad rédd barna
heyrist pegar verid er ad skipuleggja
&skulyosstarf og tryggja bérnum vernd og jofn
teekifaeri til patttoku i sliku starfi.

Askulydsstarf sveitarfélaga & Islandi hefur
marga snertifleti og margar birtingarmyndir.
par ma nefna listir og menningu, atvinnu ungs
folks, samstarf vid félagspjonustu, lyoheilsu,
forvarnir, 6formlegt ndm, lydraedi og samstarf
vid skola. begar a&skulydsmal sveitarfélaga eru
krufin ma sja ad malaflokkurinn & tengingu vid
morg raduneyti og margar deildir sveitarfélaga.
Upplysingar um rétt barna og stédu peirra liggja
vida sem hefur ahrif & éakvardanatoku um
malefni barna og draga Ur likum & ad unnid sé
med markvissum og uppbyggjandi hatti.
Jafnframt aukast likur & ad vidkvemir hdpar
barna fai ekki sin réttindi uppfyllt. Réttindi
barna hafa enn ekki verid skodud heildsteett hér
a landi. bad er 16ngu timabeert og full porf &.

Askulyds- og ipréttafélég eiga pad sam-
eiginlegt ad par hdpast folk saman i kringum eitt
Iykildhugamal. bau féldg starfa sjalfsteett og luta
sinum eigin 16gmalum ad mestu leyti. bannig er
ymislegt sem skilur & milli askulyds- og
iproéttastarfs frjalsra félagasamtaka og reksturs
aeskulydsstarfs & vegum sveitarfélaganna. Morg
a&skulyds- og iprottafélog fa studning fra
sveitarfélogum og riki, ymist med fjarfram-
I6gum og/eda i formi adstddu. Misjafnt er milli
sveitarfélaga hvort einhverjar og pa hvada
krofur eru gerdar til félagasamtaka um pa
bjonustu sem pau veita. Morg félagasamtok
sinna gaedastarfi par sem m.a. er unnid eftir
jafnréttisstefnu, eineltisstefnu og forvarnar-
stefnu svo eitthvad sé nefnt (Knattspyrnufélag
Reykjavikur, 2017). En innan Olikra deilda hja
iprétta- og eeskulydsfélégum er petta misjafnt.
pratt fyrir ad fyrir hendi sé eineltisstefna hja
knattspyrnudeild er ekki vist ad eineltisstefna sé
hja handboltadeild innan sama ipréttafélags.
pannig glatast tekifeeri til ad hafa yfirsyn yfir
hvort unnid sé markvisst, t.d. ad fyrirbyggjandi
vinnu gegn einelti. Ungmennarad hja félaga-
samtokum hafa verid ad festa sig i sessi og
tryggja pannig moguleika a pvi ad raddir barna
heyrist. b0 er engin Uttekt til & pvi hvernig unnid
er med skodanir barna innan félaganna.
Ungmennarad hja samtokum félagsmidstédva
Samfés (Samtok félagsmidstédva a Islandi,
2017) hefur verid starfandi sem og
rddgjafahépur barna hja Umbodsmanni barna
(Umbodsmadur barna, e.d.-c) og hefur vinna
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pbeirra skilad mikilveegu framlagi inn i starfsemi
vidkomandi adila.

Fristundaheimili, félagsmidstéovar og ung-
mennah(s eru hins vegar pjonustustofnanir a
vegum sveitarfélaga og er aukin krafa fra
samfélaginu um ad sveitarfélog veiti pessa
pjonustu. Pad er pOo mismunandi milli
sveitarfélaga hve mikil pjonustan er & hverjum
stad. Engin viomio eru til af halfu hins opinbera
um lagmarkspjonustu eda hvada krofur eru
gerdar nakvaemlega til innihalds pjonustunnar
en komid er inn & petta medal annars i
stefnumétun  rikisins  um  gskulydsmal
(Askulydsrad rikisins, 2017). Sameiginlegt er
b6 hja pessum stofnunum sem sinna
aeskulydsstarfi hja sveitarféléogum landsins ad
par er unnid med einstaklinginn sjélfan, virkni
og patttdku, félagsproska, samvinnu, umhverfi,
lyoraedi og samfélagsvitund. Starfsemin hefur
afpreyingargildi, menntunargildi og forvarnar-
gildi (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2014).

I seinni tid hafa sveitarféldgin lagt aherslu & ad
fagfolk & wvettvangi fritimans sjai um ad
skipuleggja og veita pessa pjonustu. Haskoli
Islands hefur fra arinu 2001 bodid upp & nam i
tomstunda- og félagsmalafedum. bad hefur haft
mikil &hrif & geedi og préun starfseminnar.

Starfsemi fristundaheimila, félagsmidstodva og
ungmennahlsa er gjarnan hluti af eda i
samvinnu vid skéla og félagspjonustu
sveitarfélaga. par er bodid upp & ymiskonar
studning, svo sem inngrip og Urredi vegna
eineltismala, félagslegrar einangrunar, &hattu-
hegdunar hverskonar og barna i vidkvemri
stoou. Starfsfolk pessara midstodva skima eftir
ahaettuhegdun og leita leida til ad vinna med
hana. Su adstod getur m.a. falid i sér samstarf
vid allar tegundir félagasamtaka s.s. iproétta-
félog, skata eda dansskola, allt eftir porfum og
ahuga barnsins. Pad er pdé misjafnt milli
sveitarfélaga hvada Urraedi eda tilbod eru i bodi
fyrir born sem purfa studning. I starfseminni er
16g0 &hersla & ad veita bérnum og ungu folki
fjolbreytt teekifeeri til péatttoku i sibreytilegu
starfi & peirra eigin forsendum. pessar starfs-
stodvar hafa god tekifaeri til ad hafa yfirsyn yfir
félagslega stoéou og teekifaeri til ad stydja vio
boérn og ungt folk sem parf & adstod ad halda af
ymsum &stedum. Pannig getur starfsfolkid
ordid mikilvegur hlekkur milli barnsins,
heimilis, skdla, aeskulydsstarfs og félagspjon-
ustu eda vinnu. /Askilegt er ad stofnanir



sveitarfélaga og félagasamtok vinni saman ad
pvi ad geeta réttinda og hagsmuna barna. bad er
b6 alveg ljost ad mjog mismunandi er hve
burdug sveitarfélog eru til ad standa ad pessari
pjonustu. EKki er heldur til heildsteed skraning
yfir hvada pjonusta er i bodi hja sveitarfélogum.

Log og regluverk sem snyr ad askulydsstarfi
sveitarfélaganna hefur fram til pessa ekki verid
skyrt hvad vardar framkvaemd pjénustunnar eda
abyrgd. Rikio setur 16g en sveitarféldg landsins
sjd um framkveemdina. begar 16g um &sku-
lydsmal fra 2007 eru skodud ma segja ad pau
séu fremur haldlitil pegar kemur ad pvi ad
pjonusta bdrn og ungmenni (Askulydslog,
2007).

AEskulydsrad rikisins fyrir hond mennta- og
menningamalaraduneytis vann stefnumotun i
aeskulydsmalum sem gefin var Gt 2014. bar er
fjolmargt sem stydur vid lyoradi og patttoku og
einnig er skyr ahersla 16go 4 ad veita faglega
bjonustu (Mennta- og menningarmalaraduneyt-
i8, 2014). I stefnumatuninni eru fjélmorg atridi
sem kalla & endurskodun og skilgreiningar en
ljést er ad porf er & adgerdaazetlun til ad stefnan
skili sér inn i starfsemi & vegum iprotta- og
aeskulydsfélaga sem og sveitarfélaga.

Ekki hefur verid tekin nein stefnumarkandi
akvoroun & vettvangi Sambands islenskra
sveitarfélaga um hvada pjonustu eigi ad veita
begar kemur ad aeskulydsstarfi. Né heldur hvad
hin eigi nakvemlega ad innihalda. |
AEskulydslogum (2007) er eins og adur hefur
verid bent &, heldur ekkert sem segir til um
framkveemd eda viomid fyrir askulydsstarf.
Med aukinni fagmenntun folks i asku-
lydsgeiranum hafa peir sem vinna med bérnum
komid auga & otal tekifeeri til ad vinna med
ungu folki ad réttindum peirra, péatttoku og
félagslegum studningi. Liklegt mé telja ad steerd
sveitarfélaga hafi mikil ahrif & moguleika peirra
til ad veita faglega pjonustu i eskulydsstarfi.

pad er pvi ymislegt 6ljost pegar kemur ad stédu
askulydsmala & islandi og peim vidmidum sem
eiga par ad liggja til grundvallar og mikil vinna
fyrirliggjandi i pvi ad beeta par ur. [ slikri st6du
felast lika otal teekifeeri til ad byggja upp og
mota faglegt og gott seskulyosstarf fyrir born og
fjolskyldur. Med pvi ad innleida barnasatt-
malann inn i regluverk sveitarfélaga og
starfsemi askulyds- og ipréttafélaga parf ad
skyra hvada pjonustu 4 ad veita og med hvada
heetti. Vio innleidinguna gefst pvi gott tekifaeri
til ad fara rekilega i saumana & hvernig
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fristundapjonustu vid born skuli vera héattad og
einnig til pess ad na betri heildarsyn yfir stodu
allra barna.

Barnveaen sveitarfeltg

Eftir l6gfestingu Barnasattmalans & islandi i
arsbyrjun 2013 foru af stad hja starfsfolki
sveitarfélaga vangaveltur um hvernig best veeri
ad vinna med Barnasattmalann og koma
aherslum hans inn i verklag og regluverk
sveitarfélaga og hvernig best veeri ad standa ad
ferlinu. bessi umraeda hefur einnig ordid til pess
ad beina sjonum ad pvi hvernig vid stondum i
dag. Miklar samfélagsbreytingar hafa att sér
stad sem m.a. lysa sér i krofum félks til meiri og
betri pjonustu vid bérn og umgjoérd utan um pa
pjonustu. Fljotlega 14 pad p6 fyrir ad
samraeming veeri eitthvad sem pyrfti ad hafa i
huga, ad endurskodunin yrdi ad vera heildstsed
og skrefin sem stigin yrdu pyrftu ad vera i takt.
Mikilvaegt er ad adstu stjérnvold og abyrgoar-
adilar malefna barna vinni saman ad pvi ad
treysta stoou barna i samfélaginu.

Ymsar leidir eru mogulegar i pvi ad innleida
Barnasattmalann i regluverk sveitarfélaga og er
adferoin til pess valfrjals. Til pess ad leida
sveitarfélog i gegnum pessa yfirgripsmiklu
vinnu hafa Unicef og Umbodsmadur barna
unnid likan til ad stydjast vid. Likanid kallast
Barnveen sveitarfélog (e. Child friendly cities)
og er byggt 4 alpjédlegri fyrirmynd sem Unicef
0og Umbodsmadur barna hafa latid adlaga ad
islensku samfélagi. Likanid byggir m.a. & efni
fra Noregi, Svipjod og Unicef i Finnlandi.

Akureyrarbeer hof fyrst sveitarfélaga tilrauna-
verkefni um innleidingu Barnasattmalans undir
formerkjum Barnveens sveitarfélags par sem
beaerinn mun innleida petta likan. Vonir standa
til a0 i kjolfar innleidingarinnar verdi stada
barna betri og samfélagid betur i stakk buid til
ad veita heildsteeda pjonustu par sem réttindi
barna verda i fyrirrumi.

Ad sveitarfélag innleidi Barnasattmalann pydir
ad pad sampykkir ad nota sattmalann sem
viomid i starfi sinu og ad forsendur sattmalans
gangi sem raudur pradur i gegnum starfsemi
pbess pegar kemur ad dkvardanatoku i malefnum
er varda born. Sattmalinn er pannig nyttur sem
geedastjornunarteeki i stefnumotun og pjonustu
med tilliti til barna.

Hugmyndafreedi  Barnvenna  sveitarfélaga
byggist & fimm grunnpattum sem eru leidbein-



andi vid innleidingu Barnasattmalans. beattirnir
fimm byggja a grundvallarforsendum barnasatt-
malans og gera krofu til stjornvalda um breytt
verklag, dkvardanaferla og vidhorf til barna.
Grunnpeettir  Barnvaenna sveitarfélaga eru
eftirfarandi:

1. Ad réttindi barna séu vel pekkt.

2. A0 horft sé til réttinda allra barna.
3. batttaka barnsins.

4. Barnvent samfélag.

5. pad sem barninu er fyrir bestu.

Innleidingarferlid tekur tvo ar og skiptist i atta
skref (sjad mynd 1).

7

Mat og
vidurkenning

Mynd 1 — Innleidingarferli barnvenna
sveitarfélaga (UNICEF, 2016)

1. Stadfestingin er pegar akvordéun liggur
fyrir hja sveitarfélagi ad fara i innleid-
inguna.

2. Kortlagningin felur i sér itarlega
greiningu & stédu malefna barna innan
sveitarfélagsins.

3. Fradsla. Fraedsluhlutinn er mikilvaegur
en par er ahersla 10gd & ad skilningur sé
i samfélaginu og sér-staklega er horft til
barna, ad pau pekki réttindi sin og
einnig ad starfsfolk pekki réttindi barna
0g geti sett pau i samhengi vid sitt
verksvid.

4. Vinna vid adgerdadetlun par sem sem
st pekking og st gagnasoéfnun sem att

Fraedsla
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hefur sér stad & fyrstu stigum er
adgerdabundin.

5. Framkvemd & verkefnum eda
adgeroum sem sampykkt er ad fara i er
svo komid inn i verklag og verkferla
sveitarfélagsins. Ahersla er 16gd &
kynningu a aztluninni og eftirfylgni
med pvi ad han skili sér i raun i
framkveemd.

6. Skyrslan. Ad tveimur arum lidnum skal
sveitarfélagid  skila  skyrslu  um
framgang verkefnisins tli sveitarfélag-
id ad saekja formlega um vidurkenning-
una ,,Barnveent sveitarfélag“.

7. Mat og vidurkenning. Unicef metur
hvort verkefnid hafi n&d tilgangi sinum
og ad réttindi barna séu virt. Einnig
hvort sveitarfélagid standi med full-
neaegjandi haetti undir pvi sem Barnvenu
sveitarfélagi er @tlad ad gera. Sé svo
feer sveitarfélagid vidurkenningu Barn-
venna sveitarfélaga.

8. Endurmat og ny markmid. Ad premur
arum lidnum hefst svo nytt ferli par sem
sveitarfélagid setur sér nyja adgerdar-
dzetlun og getur i kjolfarido sott um
endurnyjun & vidurkenningunni. Loka
takmarkid er ad réttindi barna séu inn-
leidd heildsteett i verklag sveitarfélags-
ins.

(Unicef, 2016)

P& svo ad hér sé verid ad vinna med innleidingu
sattmalans hja sveitarfélogum ma sja morg
teekifaeri fyrir félagasamtok ad stydjast vio petta
verklag vid innleidingu a réttinum barna i sitt
starf.

Lokaord

Margir kunna ad spyrja sig hvort islensk born
hafi pad ekki nogu gott og hvort pad purfi
nokkud ad baeta stodu peirra. En margt ma gera
betur badi hvad vardar stéou barna i
samfélaginu og ekki sidur vardandi pad ad baeta
verklag sveitarfélaga og rikis sem og félaga-
samtaka til ad raddir barna fai meira veegi. Likt
og bent hefur verid & hér eru athugasemdir
Barnaréttarnefndar margskonar og pad & ad vera
peim sem starfa med bérnum badi ljuft og skylt
ad vinna med paer og gera videigandi Grbetur.
Ljost er po ad flekjustigid pegar kemur ad
bjonustu vid born er téluvert og mikil porf 4 ad
skoda vinnulag heildsteett.



Mikil préun hefur att sér stad i pvi ad byggja
upp faglegt aeskulydsstarf samhlida auknum
krofum & ad sveitarfélog veiti goda pjonustu &
pbvi svidi. Timabart er ad greina hvada pjonusta
er veitt og flétta hana betur saman pannig ad
hlutverk allra sé skyrt og myndi heildstatt net.
Med pvi moti starfar samfélagid saman ad
malefnum barna og ma leida likum ad pvi ad
samfélagio allt verdi heilbrigdara med jakveed-
um &hrifum & pj6dina alla.
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Innleiding Barnasattmalans felur i sér teekifeeri
til heildarendurskodunar sem er longu ordin
timabaer. Til pess ad st endurskodun leidi til
framfara purfa dbyrgdaradilar i sveitarfélégum
og riki ao leggja vinnu i innleidingu sattmalans.
Med pvi eru ekki einungis boérnum tryggo
réttindi og vernd heldur stondum vid sem
samfélag sterkari eftir og betur i stakk badin til
ao byggja til framtidar.
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Tomstundir og menntun

Jakob Frimann borsteinsson

Inngangur

Hér verdur fjallad um inntak og edli tdmstunda
og kastljésinu sérstaklega beint ad stddu peirra
i samhengi vid skdlakerfid og menntun almennt.
Markmidid er tvipeett, annars vegar ad fjallaum
pad menntun sem felst i tomstundarstarfi og
skiptir mali fyrir pa sem taka patt i pvi og fyrir
allt samfélagid. Hins vegar verdur rakio hvernig
flokkun menntunar innan og utan skolakerfisins
hefur ahrif & stédu tomstundastarfs. \Vegna pess
hve afdrifarik pessi flokkun er verdur dvalid vid
hugtok ur alpjédlegri umreedu um menntamal,
pb.e. hugtokin formal, non-formal og informal
education eda learning og tengsl peirra vid
menntun & Islandi.

I 16gum, reglugerdum og namskram fyrir
skolastarf er rekilega fjallad um pa menntun
sem skal fara fram innan skdlakerfisins en edli
malsins samkvemt ekki fjallad um menntun
utan skdlans. pad virdist almennt litid svo & ad
skolinn sjai um pa menntun sem samfélagid ber
abyrgd 4. /Atlunin  er ad rokstydja
menntunargildi tomstunda og benda med pvi a
ad fleira sé menntandi en pad sem fer fram
innan skolans. Pessi rokstudningur er einnig
mikilveeg forsenda pess ad heegt sé ad standa
vord um réttindi  félks til patttoku i
tomstundastarfi og skilgreina skyldur opinberra
adila. pessar skyldur byggjast & jafnrétti til
menntunar — jafnrétti til ndms. pad jafnrétti
verdur ad né til alls mikilveegs ndms, medal
annars pess sem felst i patttoku i fjélbreyttu og
g60u tébmstundastarfi.

Hér er tdbmstundastarf og fristundastarf lagt ad
jofnu. Kosid er ad nota hugtakid tomstundastarf
vegna pess ad pad tengist skilgreindu
freedasvidi — tomstundafraedi — og visar til pess
ad hafa tom til ad vera til og vaxa sem
einstaklingur. Hins vegar felst hvorki i pvi aga-
eda metnadarleysi. bvert & moti einkennir
tomstundastarf hvort tveggja, agi og metnadur.

Tengt pessum hugtokum er aeskulydsstarf sem
hefur p& afmoérkun ad visa til &kvedins
aldurshéps. Efni kaflans hefur einna sterkustu
tengingu vid eskulydsstarf en tengist einnig
tomstundastarfi fyrir adra aldurshdpa, sem og
fullordinsfraedslu.

Fagfolk? sem starfar vid toémstunda- og
a&skulyosstarf hefur fert fyrir pvi rok ad
patttaka i sliku starfi hafi menntandi abrif,
einkum vegna pess ad han skiptir mali fyrir
broska peirra sem taka patt. Rokin visa i
rannsoknir sem stydja pessar nidurstodur. baer
fjalla um fjolpaett ahrif félags- og tdmstunda-
starfs, m.a. & lifsgeedi, heilsu, ndmséarangur og
sem forvorn gegn ymsum &hettupattum
(Porolfur porlindsson o.fl. 1998; borolfur
pdérlindsson og Jon Gunnar Bernburg 2006;
Vanda Sigurgeirsdéttir og Jakob Frimann
porsteinsson, 2014).

Mikilveegi pessa ndms & sér einnig tilvistarlegar
forsendur sem eru ad hver einstaklingur er
hugsandi sjalfsvera sem motar og byr til eigin
merkingu.  Vid  pessa moétun  beitir
einstaklingurinn fjolpaettum ndmsleidum vid ad
vera til og na toékum & tilverunni. bessar
namsleidir hafa ekkert endilega med hid
skipulagda skolakerfi ad gera (Kolbrin
Palsdottir, 2016). Ad pessu sdgdu er ekki verid
ao leggja dom a pa menntun sem fer fram innan
skolakerfisins en bent & ad mikilveeg menntun
fer einnig fram utan pess, m.a. i tdmstundastarfi,
og hin kann ad vera mikilveeg ekki sidur en s
sem fer fram innan skolakerfisins.

Med pvi ad gaumgefa inntak og edli
tomstunda- og félagsstarfs kemur i ljos ad hagt
er ad renna stodum undir pa skodun ad slikt starf
eigi ad hafa miklu herri sess innan umradu um
menntamal en pad hefur nl. Sérstaklega etti
veaegi pess ad vega pyngra i peim aherslum sem
lagdar eru & menntun og par af leidandi & hlut

2 [ pessari umfjdllun er hugtakid fagfélk notad sem samheiti um péa sem sétt hafa sér vidurkennda menntun og starfa sem
launad starfsfolk og pa sem hafa helgad sig sjalfbodastarfi hvort sem pad er hja félagasamtokum, sveitarfélégum eda
einkaadilum. Hafa ber i huga ad pad ad verda fagmadur gerist ekki yfir n6tt heldur er pad aunnid a verulegum tima.
Vidurkennd menntun veitir viokomandi mikilvagan grunn en sjalfbodalidar geta einnig ordid fagfélk med helgun og

araléngu sjalfbodastarfi.



pess i skolastarfi. pad er mikilveegt baedi fyrir pa
sem starfa innan skdlanna og peirra sem starfa
vid menntun annars stadar en i sk6lum ad meta
slikar stadhafingar Gt fra 6likum sjonarhornum.
Feerd verda rok fyrir pvi ad pad sé émalefnalegt
gagnvart badum adilum ad jadarsetja bitasteda
menntun sem & sér stad annars stadar en i
skolum.

Hér verdur fjallad um tdmstundafraedina i
tengslum vid menntun og adgreinandi lykil-
pattum sem tengjast formgerdum nams er lyst.
Einnig verdur dregin upp mynd af hinu
fjolbreytta svidi menntunar sem er virkt i
natima samfélagi og i framhaldinu fjallad um
6likar viddir sem einkenna petta svid. 1 pvi
samhengi er fjallad um alpjodleg hugtok sem
einkennt hafa umradu um formgerdir nams og
sOgulegu ljési varpad & pau. Ad lokum er
umraedan tengd vid aeskulydsmal og mikilveegi
pbeirra i menntun.

Adur en lengra er haldid er vert ad spyrja sig
hvada tilgangi pad pjonar ad fjalla um 6lik form
menntunar og nams. Hvad gagn er ad slikri
umradu? | fyrsta lagi er mikilvaegt ad greina
pad sem fagfdlk sem starfar ad tdmstunda- og
aeskulydsstarfi & sameiginlegt og einnig hvad
adgreinir pad fra 66rum faghdpum sem starfa ad
uppeldis- og menntamalum. pPad sem adgreinir
0g sameinar getur m.a. tengst markmidum
starfsins, pvi umhverfi sem starfad er i og peim
adferdum sem beitt er. | 6dru lagi felst
gagnsemin i pvi ad hafa ahrif & hvernig talad er
og skrifad um starfid, p.e. ad hafa ahrif & pa
ordraedu sem a sér stad & medal fagfélks sem
starfar vid tomstundastarf — hvort sem pad er &
vettvangi félagasamtaka, hja sveitarfélogum,
einkaadilum eda i freedasamfélaginu. Med pvi
a0 skyra ordraeeduna aukast likur a pvi ad fagfalk
sem starfar vid tomstundastarf skilji hvert annad
betur og einnig ad adrir sem starfa t.d. vid
skélastarf hafi betri skilning & fagumhverfi
tomstundastarfsins.

Megin nidurstddur eru ad tomstundir og freedin
sem um peer fjalla, tomstundafredin, hafa
mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi n&m og
menntun. Mikilveegid tengist allt i senn
kerfislegum pattum, inntaki, vinnulagi og
hvenar & &vinni vid menntum okkur. Ad lokum
er fjallad um viddir i umraedunni um menntun
til ad skyra pa floknu mynd sem um readir og
rokstydja ad grunnhugték um formgerdir nams
komi ad takmorkudum notum i fraedilegri

umreedu um menntun utan skoélans. L6go er rik
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ahersla & skyrari stefnumétun og adgerdir
opinberra adila vardandi tomstundir, einkum
aeskulydsmal, og rok ferd fyrir sjalfstedi
pbeirrar menntunar sem fram fer utan skolans.

Todmstundafraedi

Grisku og latnesku ordin fyrir ,skola“ (schola
og ludus) merkja pad sem menn gera i fritima
sinum (Hamilton, 1993) og visa e.t.v. til pess ad
skoélastarf til forna var fyrir pa sem attu fritima.
Tengslin & milli pess sem vid gerum i fritima
okkar og menntunar eru pvi avaforn og varpa
ljosi & pad ad i fritimanum, pegar vid erum laus
fra skyldum okkar, gefst tom til ad hugsa og
skilja heiminn.

Umfjollun og skilgreining & tomstundafradi (e.
leisure studies) er hér at fra félags- og
uppeldislegu sjonarhorni. Vida erlendis er
fjallad um hugtakid ,leisure studies” i rikara
samhengi vid ipréttir, ferdapjonustu og vio-
burdastjérnun og pvi aherslur nokkud olikar.
Arni Gudmundsson (2014) vekur athygli &
hinum  félagsuppeldisfreedilegu  forsendum
fagsvidsins og telur pvi réttara ad reeda um fagio
sem félagsuppeldisfredi en hér hoéldum vid
okkur vid tomstundafraedi sem grunnhugtak par
sem svidid tekur einnig til fleiri patta eins og
afpreyingar.

Vanda Sigurgeirsddttir (2010) fjallar um
hugtakid tomstundir og nalgast skilgreiningu a
pvi fra fimm hlidum; tima, ath6fnum, gadum,
vidhorfum og hlutverkum. Hver hlid ber med
sér akvedin en Olik sjénarhorn & hugtakid og
hverri nalgun fylgja badi kostir og takmarkanir.
Vanda nytir pessar fimm nalganir og telur ad
tomstundir séu ,,athéfn, hegdun eda starfsemi
sem & sér stad i fritimanum* (bls. 8) og til ad
flokkast sem tomstundir purfi pessar athafnir ad
uppfylla pau skilyrdi ad ,.einstaklingurinn liti
sjalfur & a0 um tomstundir sé ad reda. Ad
athofnin, hegdunin eda starfsemin sé frjalst val
og hafi i for med sér anagju og jakveed ahrif.
Kjarni tdmstunda mé segja ad felist i vellidan og
aukningu 4 lifsgaedum* (bls. 8).

Vert er ad spyrja sig hvort nagjanlegt sé ad
skilgreina tomstundafraedi sem fraeedi sem fjalli
um témstundir. 1 idordafraedum myndi slik skil-
greining kallast hringskilgreining og pad kallar
& ao skilgreina og skyra um hvad témstunda-
freedi fjallar og hver sé merking ordsins
tomstundir. Nam i tédmstunda- og félags-
malafreedi hefur verid i bodi vid haskdla hér &
landi fra 2001 (Jakob F. Porsteinsson, 2014) og



par er, eins og nafnid ber med sér, fraedileg
umrada um tomstundir. Hugtakid er pvi notad
sem heiti @ namsbraut en einnig um afmarkad
freedasvid. Naudsynlegt er ad afmarka
freedasvidio med afgerandi heetti og pvi er 1690
fram eftirfarandi skilgreining:

Tomstundir eru medvitud athofn i fritima
sem byggir a frjalsu vali einstaklingsins,
skapar reynslu og hefur ahrif & velferd og
lifsgedi. Tomstundafredi kallast s
freedigrein sem fjallar um og greinir
tomstundir  sem  personulegan  og
félagslegan farveg menntunar, menningar,
velferdar, afpreyingar, uppeldis og
lyoradislegrar patttoku einstaklinga.

Ut fra pessari skilgreiningu og sjonarhorni
midast umradan hér. [ pessari skilgreiningu
kemur gloggt fram ad tomstundafraedin fjallar
um menntun og ymsa kjarnapetti hennar eins
og lydreedi og menningu sem fer ad 6llu jofnu
fram i félagslegum samskiptum. Hamilton
(1993) og einnig Dewey (2000) draga athygli
okkar ad félagsmétun og menningarmaétun.
Hamilton segir ad pd svo ad petta tvennt eigi sér
stad & saman tima, sé hér um olika peetti ad
reeda. Menn motast félagslega i samskiptum vid
adra, ,,en peir menntast - tileinka sér menningu
- vegna pess ad samskiptahaettir eru breytilegir
frd einni félagsheild til annarrar* (bls. 32).
Félagsmotunin visar einkum til peirra eiginleika
sem einkenna alla menn en pegar talad er um
menningarmotun er att vid pad sem er olikt i
lifshattum manna.

Hugtokin menntun og nam eru lykilhugtok
pessa kafla. pPessi hugtok skarast og stundum er
ekki alveg ljost hvort hugtakid er videigandi ad
nota i pvi samhengi sem hér er rett. Til
vidmidunar hér er skilgreining Ur Ordabanka
islenskrar malstodvar & nami: ,,Ferli sem felur i
sér ad breyting verdour a pekkingu, hugsun,
hegdun, vidhorfum og feerni einstaklinga.
Breytingarnar verda vegna virkni
einstaklingsins, reynslu, &hrifa eda samskipta
vid umhverfid.“ Litid er & menntun sem
afleidingu pessa ferlis og hun felur i sér ,,alhlida
proska einstaklings sem byggist & fraedslu,
reynslu, skilningi og virdingu fyrir sjalfum ser,
6orum og umhverfinu“ (ordabanki.hi.is). Nam
og menntun eru pvi samofin grunnforsendum
tomstundafraedinnar. Vid skulum nast skoda
tomstundafraedina i samhengi vid islenska
ordraedu um menntun.
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Menntun og tdmstundastarf

Menntun er kjarnavidfangsefni i pessari
umfjollun. Ppegar dregin er upp mynd af
menntun eins og han er skipulogd af
samfélaginu péa birtist flokid kerfi. Hugmyndir
um skipulag menntunar og inntak hennar birtast
m.a. i légum, reglum, nadmskram og ném-
stefnum og er par nar eingdngu fjallad um
skolastarf, p.e. starf innan peirra stofnana sem
hafa verid métadar til ad sinna peim pattum
menntunar sem samfélagio hefur akvedido ad
skipti mali.

Hugmyndin um skéla er aldagémul og byggir a
mjog gémlum hefdum um grunngreinar skoélans
og skipulag. Islenski skélinn moétadist ad
talsverdu leyti & 19. 6ld poétt hann eigi eldri
reetur hér a landi. Fyrstu heildsteedu 16gin um
islenska barnaskolann voru sett 1907 og attu sér
ymsar fyrirmyndir i islensku (eda donsku)
regluverki. pad er nokkud ljést ad hugmyndin
um skoélaskyldu er byggd a jafnréttishugsjon,
b.e. ad tryggt verdi ad allir eigi rétt & vissum
undirbaning undir lifio. Jafnframt er aréttad
hvada faerni er skynsamlegt ad tryggja 6llum
bjoofélagspegnum. pegar skélinn er skodadur
at fra sogulegu sjonarhorni sést ad hann hefur
préast hvad formid vardar og inntak og hlutverk
hans hefur lika breyst. Ahersla hefur verid 16gd
4 a0 skolinn eigi ad mota goda pegna, tryggja
félagslegan jofnud, en hugmyndin um ad
mennta félk fyrir patttoku i atvinnulifinu verdur
sifellt synilegri. bréatt fyrir alla pessa préun er
hefébundinn skoli i grunninn, ekki sist pegar
litid er til inntaksins — namskrarinnar, &0i likur
hinni raimlega aldargémlu frumgerad.

pott deila megi um hvad sé likt og hvad ekki,
verour ekki um villst ad samfélagio hefur préast
mikid. Hinn ytri veruleiki skélans hefur breyst
gridarlega og vid hlid hans hafa smam saman
vaxio nyir adilar, jafnvel ordid til nyjar
»stofnanir, sem einnig sinna menntun i peim
vida skilningi sem nefnd er hér ad ofan. Sem
demi um pessa proun er iprottahreyfingin sem
hefur fest sig i sessi og fjolbreyttar
iprottagreinar ordid til. Tonlistarndm er stundad
i tonlistarskélum og ymsar keppnir eru haldnar
til ad gefa folki kost & ad stiga fram i svidsljosio
og tomstundastarf hefur  formgerst i
sjalfbodalidahreyfingum og stofnanaveedst i
opinberri pjonustu eins og félagsmidstodvum
og ungmennahisum. Umfang pessarar starf-
semi er mikid badi fra sjonarhdli patttakenda og
sem starfsvettvangur fagfolks.



Erfitt getur verid ad meta patttdku i tomstundum
m.a. vegna edlis peirra. Vidfangsefnin eru
fjolbreytt, skraning er takmorkud, peer eru oft
sjélfsprottnar og einstaklingurinn sjalfur er
stundum sa eini sem veit um pessa virkni og
patttoku sem og avinning. Full porf er & ad
rannsaka nanar patttoku folks i tomstundastarfi
og virkni pess i fristundum.

Einna mest er liklega vitad um patttéku barna
og ungs folks i tomstundum. patttaka barna og
ungmenna i 8. - 10. bekk i skipuldgdu félags- og
tomstundastarfi hefur verid rannsékud fra 1992.
Benda nidurstodur til pess ad arid 2014 sé
hlutfallsleg patttaka i skipulégéu félags- og
tomstundastarfi vikulega eda oftar um 46%.
pessi patttaka er mjog mismunandi, og svo
daemi séu tekin pa var patttaka straka og stelpna
ario 2014 einu sinni i viku eda oftar i
tonlistarndmi um 17%, skéatastarfi 2,6%, mynd-
listarnami  3,3%, hestamennsku 4,7% og
unglidastarfi bjorgunarsveita 4,2%. Starfsemi
félagsmidstodva er demi um opid esku-
lyasstarf og rannsoknir benda til pess ad peer nai
til um 75% unglinga. [ Kkldbbastarfi i
félagsmidstoovum taka 12% patt og 24,4%
stunda opid his einu sinni i viku eda oftar
(Hrefna Palsdattir o.fl., 2014).

Arid 2017 voru 118 félagsmidstodvar um allt
land og er hlutverk peirra ad ,studla ad
jakvaeedum proska unglinga og gera pau
sjalfstedari, beedi i verki og félagslegum
samskiptum og gera pau hefari til ad takast &
vid lifio“ (Samfés 2016). Allt fra sjotta
aratugnum hafa félagsmiostddvar haft mikil
ahrif & tomstundastarf ungs fdlks og verid
vettvangur fyrir fjolbreytt menntandi starf, m.a.
4 svioi ungmennalydraedis, menningar- 0g
félagsstarfs, samkomuhalds og klubbastarfs.
Ymsar adrar birtingarmyndir um vidtek ahrif
menntandi starfs utan formlega skolakerfisins
ma greina i groskumiklu menningar- og
tonlistarlifi ungs folks. Masiktilraunir eru gott
demi en peaer hafa i gegnum arin Aatt
Ometanlegan pétt i ad studla ad nyskdpun og
broun i tonlistarlifi ungs folks og verid einn
adalvettvangur fyrir ungt folk til ad koma tonlist
sinni a framfeeri. Musiktilraunir hafa gefid ungu
tonlistarfolki teekifaeri til pess ad syna vid bestu
adstaedur rikulega tonlistarmenningu ungs folks
og gefid samfélaginu géda mynd af jakveedu og
uppbyggilegu menningar- og easkulydsstarfi.

Margt af okkar fremsta tonlistarfolki eiga
Musiktilraunum frama sinn og velgengni ad
pakka.

Pegar pessi mynd er dregin upp sést ad
vettvangur menntunar er mjog fjélbreyttur og
&tla m& ad verulegur hluti hennar fari fram
»utan skolastofunnar®. Personurnar & hinu nyja
vidfedma leiksvidi, sem i upphafi voru kennarar
og leerifedur, eru nu fjoloreytt flora af bedi
fagleerdu og Ofagleerdu folki sem kallar sig t.d.
leiobeinendur, skolalioa, pjalfara, sjalfbodalioa,
nams- og starfsradgjafa, iojupjalfa, proskapjalfa
og témstunda- og félagsmalafraedinga.

Svidid sem menntun fer fram & er pvi mjog stort
og fjolpaett og skélinn, eins og hann hefur
motast, leggur adeins til hluta peirrar menntunar
sem nutima samfélag leggur til, parfnast og
krefst. Adur en vid skodum néanar par viddir
sem greina ma a pessu svidi menntunar hugum
vid ad nokkrum hugtokum um formgerdir ndms.

Margpeett merking og
lykilpaettir

Ensku hugtdkin formal, non-formal og informal
education eda learning hafa haft mikil ahrif &
hvernig ratt er um nam og menntun i erlendri
umraedu. bessi hugték eru um margt mjog
gollug, eins og fjallad verdur um sidar i
kaflanum. Eigi ad sidur eru pessi hugtok hluti af
alpjodlegri umreedu um menntamal og skipta
verulegu mali, einkum i kerfisleegri umraedu. Su
umreeda snyst m.a. um vidurkenningu & nami
sem 6dlast ma med fjolbreyttum namsleidum og
namsformum, Utdeilingu fjarmagns og sam-
starfi 6likra menntakerfa.

Ymsir hafa glimt vid ad pyda fyrrgreinda
hugtakaprennu og lagt fram olikar tillogur?.
Almennt rikir satt um pydingu & formal
education/learning sem formleg menntun/néam.
pydingar & non-formal og informal hafa reynst
fléknari, m.a. vegna pess ad notkun hugtakanna
er ruglingsleg i engilssaxneskri umraedu
(Werquin, 2008). Hugtokin hafa vid nanari
skodun margpetta merkingu og ymis rok (sem
nanar er fjallad um sidar) benda til pess ad
veaenlegt sé ad fordast ad nota pau og pess i stad
ad nota hugtok eda ordasambond sem betur na
ad lysa pvi viofangsefni sem er til umfjollunar
hverju sinni.

3 Sjam.a. f Gunnar E. Finnbogason (2009) og hugtakanotkun & vettvangi t.d. i efni fra Evrépu unga fdlksins, Skatunum,
Vidmidum hja Reykjavikurborg um fristundastarf og Starfsskra fristundamidstddva.



http://www.euf.is/gagnabanki/oformlegt-nam/
https://skatamal.is/skatastarfid/skatahreyfingin-er-uppeldishreyfing/
http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/vidmid_-_mat_i_fristundastarfi_utgafa_sept2015.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/starfsskra_fristundamidst_2015-lores.pdf

Informal education/learning hefur verid pytt
sem formlaust nam en einnig sem tilviljana-
kennt, 6formbundid, sjélfssprottid og ¢formleg
menntun/ndm. Non-formal education/learning
hefur oftast verid pytt sem &formlegt
ndm/menntun en einnig sem ekki-formlegt
menntun/ndm. Pessu til vidbotar virdist
stundum 14tid naegja i faglegri umraedu ad tala
um formlegt og 6formlegt ndm og er pad ekki
til pess fallid ad einfalda umraeduna.

Su hugtakanotkun sem virdist verid ad festa sig
i sessi er ad nota forskeytin formleg, 6formleg
og formlaus en pessi hugtok eru verulega
g6llud. Oformlegt nam/menntun er ekki
6formleg pd svo ad pad taki til ndms utan skola
pbvi namid sem par fer fram er skipulagt og
formgert med ymsum hatti. Audvelt er ad taka
hugtakid formlaust nam sem frekar neikveaedu
og pad gefur takmarkada lysingu a edli pess
nams sem par fer fram. Ein leid Ut ar pessum
vanda geeti verio ad taka upp hugtakid half-
formleg menntun* um non-formal education pvi
pad felur i sér vidurkenningu & ad pessi vett-
vangur ndms sé formgerdur og skipulagdur. P&
opnast moguleikinn & ad nota hugtakid
6formleg  menntun/nam  yfir  informal

education/learning sem er raunverulega
6formlegt ndm og tilviljanakennt i edli sinu.
Pessi leid vid ad pyda hugtokin er reynd hér til
ad sja hvernig henni er tekid og hvernig hun
gagnast i reynd. itarlega skilgreiningu & pessum
hugtokum ma finna i ordabanka.hi.is sem
idordanefnd i tomstundafraedi® hefur unnid ad.
Vid skilgreiningu og skyringu & pessum
hugtokum i ordabankanum var leitast vid ad
gera greinarmun & notkun hugtakanna i
tengslum vid kerfi, menntun og nam i peirri
vidleitni ad skyra hina dskyru notkun
hugtakanna i erlendri umraedu.

Atla méa ad fyrrgreind hugtok séu sett fram til
ad draga fram adgreinandi patti sem tengjast
menntun. T t&flu 1 er leitad i smidju Stuart,
Maynard og Rouncefield en i bok peirra
Evaluation practice for projects with young
people (2015) eru adgreindir sj6 peettir sem
draga fram hvad er 6likt med formgeroum
nams. Vert er ad taka pad skyrt fram ad greining
sem pessi er einfoldun a veruleikanum en hun
gefur kost a ryni i akvedna lykilpetti sem
virdast vera adgreinandi peettir. brir peettir Ur
toflunni verda hér athugadir nanar; hlutverk,
umgjord og nAmskra.

Tafla 1: Lykilpeettir sem adgreina formlegt, half- formlegt og 6formlegt nam

Formlegt ndm
(formal learning)

Half-formlegt nam
(non-formal learning)

Oformlegt nam
(informal learning)

Hlutverk kennara/ Kennari L60s / leidbeinandi Fullordnir ekki med

freedara/l6ds? hlutverk

Hlutverk pess sem Nemandi Ungmenni Sjalfsmidadur nemandi?

leerir

Tegund aeetlana Namskra og Sveigjanleg dagskra Engin aztlun
kennsluéatlun

Abyrgd a gerd Kennari ber abyrgd a Sameiginleg abyrgo a Nemendastyrt®

deetlana nami nami

Tegund ndms Ovirkur, midlun Virkur Virkur

Umgjord Skoli eda formleg Utan skdla Engin, getur gerst hvar sem
umgjord er

Vottun um arangur Einkunn og hafnisvottun | Byggt a Gtkomu Engin

1 Role of the teacher/educator/facilator 2 Self -directed learner 2 Learner directed

(Stuart, Maynard og Rouncefield 2015:12)

4 Unnur Gisladéttir (2015) og Kolbrin Palsdéttir (2016) hafa notad petta hugtak i tengslum vid umfjéllun um formgerdir

nams.

5 Allt fra arinu 2014 hefur ordanefnd 7 tomstundafraedi verid ad storfum. A vettvangi hennar hefur umrada um hugték sem
fjalla um kjarna tomstundafraeda att sér stad, sem og pau hugtok sem tengjast pvi sem greinir tomstundafraedi fra 6drum

fagsvidum.
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Hlutverk pess sem styrir og pess sem larir
birtast i Olikum ndfnum eda starfsheitum.
Munur er & pvi ad vera patttakandi eda nemandi,
eins og pad er munur & pvi ad vera kennari og
ad vera leidbeinandi eda 160s (e. facilitator).
Pessi munur getur rist mjog djupt og getur til ad
mynda tengst sjalfsmynd  fagmannsins.
Kennurum er annt um starfsheiti sitt, pad er
I6gvarid og tengist sterkt fagmennsku stéttar-
innar. Hid sama gildir um pa sem starfa a
vettvangi tomstundastarfs, og pod svo ad
starfsheiti peirra séu morg og fjélbreytt, tengjast
pbau faglegri sjalfsmynd starfsfélksins sterkt
hvort sem pad starfar sem sjalfbodalidar eda
biggur laun fyrir starf sitt.

Jeffs og Smith (2005) telja ad heegt sé ad vinna
sem menntandi adili i &formlegu nami (e.
informal education) og byggja pad & hugmynd
um ad fostra nam vid paer adstedur sem starfad
er vio hverju sinni. pad felur i sér ad skapa
umgjoro par sem folk getur reynt nyja hluti og
eignast eftirminnilega upplifun og reynslu.
Fagfdlk parf alltaf a0 huga ad umhverfi og
umgjord nams en hafa mismikla stjorn & pvi. |
formlegu n&dmi geta kennarar betur stjornad
adstedum (t.d. hvada fag er kennt, hver er i
hverjum bekk og hvada reglur gilda) en i nami
utan skolans parf hinn menntandi adli ad vinna
Vid peer adstaedur sem patttakandinn er i hverju
sinni. Umgjoérd og samhengi eru pvi gjarnan
mjog 6lik og i ndmi utan skdlans er sérstok
ahersla 16gd & annad hvort ad fara
namsadstaedur neer daglegu lifi patttakandans
eda nyta pad ad dvelja ad heiman og 0dlast
pannig mogulega meira radrum eda tém til
nams. Margir fredimenn (Edwards, 2009;
Edwards, Biesta og Thorp, 2009; Sefton-Green,
2013) hafa rannsakad ahrif samhengis (e.
context) & ndm. Nam utan skoélans fer gjarnan
fram & stéoum par sem kennsla og nam eru ekKki

Oformlegt

meginhlutverk stadanna. Daemi um pad eru
vinnustadir, kaffihds, utilifsmidstod eda
nattaran. Samhengi litur ekki adeins ad
stadsetningu og bunadi heldur einnig ad hinu
félagslega umhverfi, afstédu og hegdun folks og
pvi er ndmid & félagslegum grunni.

Namskra er pridja atrioid sem hér verdur
skodad. b6 svo ad proéunin sé su ad i menntun
utan skélans sé i vaxandi meali farid ad setja
fram namskra og viomid (t.d. Vidmid og
visbendingar fyrir innra og ytra mat & gaedum
fristundastarfs (2015) og Kjarni skatastarfs
(2013)) er namskrargerd og bein ahrif hennar &
formlega menntun miklu meiri. Namskra i
formlega menntakerfinu er & abyrgd stjornvalda
0g gerd nakveemari, t.d. i formi skdlandmskrar
og af fagfolki a vettvangi. Namskra, asamt
samreemdu namsmati, hafa verid mikilvaegar
leidir fyrir stjérnvold vida um heim til ad hafa
bein ahrif & menntun.

AJd mati Fordham (1993) eru tvo endurtekin stef
algeng i freedilegri umraedu um skipulagda
menntun utan skolans. Annars vegar ad
menntunin eigi ad vera & ahugasvidi patttakenda
og hins vegar ad skipulag og innihald (6dru
nafni namskrd) eigi ad vera moétud af
patttakendunum sjalfum. Pannig er 16gd ahersla
& ad menntunin sé maétud ,,ad0 nedan“ og eigi ad
valdefla patttakendur og skapa tilfinningu fyrir
raunverulegu eignarhaldi peirra.

Peir sem vinna vid 6formlegt nam nota fyrst og
fremst samtalid sem verkfaeri og éahugasvid
beirra sem taka patt er oft nytt sem aflgjafi
nams. Jeffs og Smith (1999) vekja athygli &
hlutverki samtals og ndmskrar sem ad mynd 1
lysir.

Formlegt

Byggt a samtali
(conversation based)

Umsamin namskra
(negotiated curriculum)

Fastsett namskra
(set curriculum)

A

a

b

v

c

Mynd 1. Namskra og samtal sem grunnstef i adgreiningu mismunandi formgerda
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(Jeffs og Smith, 1999)



I formlegri menntun (c) er namskra skilgreind
og fastsett af stjornvoldum, i half-formlegri
menntun (b) & hun ad vera umsamin en i
6formlegri menntun (a) er ndmid an namskrar
og byggt & samtali. peir félagar Jeffs og Smith
(1999) leggja rika aherslu & ad fagfolk sem
vinnur ad nami og menntun utan og innan
skolans eigi i raun fleira sameiginlegt en pad
sem skilur pad ad. Umhverfio sem pad vinnur
innan er olikt og starfsadferdirnar mismunandi
en allir adilar eiga pad sameiginlegt ad studla ad
menntun og proska i starfi sinu.

Til viobotar vio fyrrgreinda prja lykilpeetti er
styrkur pess valds sem patttakendur (t.d.
ungmenni) hafa mikilveegur meginmunur pegar
kemur ad formgeroum nams (Stuart o.fl., 2015).
I formlegri menntun hefur ungmennid mjog
takmoérkud ahrif a asetlanir (t.d. namskra),
framkveemd og namsmat. | 6formlegu nami
hefur ungmennid allt vald. [ half-formlegri
menntun er valdinu aftur & moti deilt med
ungmennum og mid tekid af proska
ungmennanna sjalfra og veruleika peirra. Fyrir
fagfolk sem vinnur med ndmsferla utan skélans
er mikilveegt ad vera mjog medvitad um pad
vald sem pad hefur og vinna markvisst med
lydraedislegum adferdum ad pvi ad virkja ungt
folk og deila i raun valdi med pvi. bar liggur ein
meginstod fagmennsku hins 6formlega freedara.

peer adferdir sem beitt er i ndmi i skéla og ndmi
utan skéla eru um margt Olikar en pad er ekki
heegt a0 hugsa um paer sem adgreinandi
einkenni pvi ad liklega eru allflestar paer
adferdir sem beitt er i ndmi utan skola einnig
pekktar sem kennsluadferdir i formlegri
menntun. | skipuldgdu nami utan skola er oft rik
ahersla 16gd a reynslumidad nam, patttoku og
lydreedi® og pad er mun skyrara ad lysa
starfsadferounum i stad pess ad nefna peer
6skyrum  hugtokum eins og ad kalla
starfsadferdir ,,6formlegar”, sem gefur 4ljésa
hugmynd vid hvad er att.

Adgreining su sem lyst er i t6flu 1 er eins og
aour segir einfoldun a veruleikanum og hdn
vekur upp ymsar &leitnar spurningar. Vida i
skoélum er til ad mynda 16gd rik aherslu &
sameiginlega abyrgd nemenda og kennara &
nami og sveigjanlega dagskra. | pvi samhengi
ma spyrja hvort ad form ndms breytist vid pad
eitt ad auka t.d. abyrgd patttakenda eda
sveigjanleika i dagskranni? Einnig ma greina
bléndud form eins og fristundaheimili fyrir bérn
i yngstu bekkjum grunnskéla sem ekki er einfalt
ad greina i einn flokk. Getur verid ad greining a
bremur formgerdum menntunar sé ekki gagnleg
bvi han er dskyr og misvisandi? Hér er sett
spurningarmerki vid hugtakaprennuna form-
legt, half-formlegt og Oformlegt sem nanar
verdur rakid sidar.

I alpjodlegu samhengi eru pessi hugtdk eigi ad
sidur notud, m.a. vid mat & nami og menntun. I
greiningu & hugtékum og likbnum vio mat &
formgeroum nams (Werquin, 2007) er 16g0d til
einféldud forsenda & adgreiningu og ad greina
formgeroir i fjéra flokka i stad priggja.
Adgreiningin byggir einungis & mati & pvi hvort
ad namid sé af asettu radi (viljandi) og hvort ad
néminu séu sett ndmsmarkmid. Fyrrgreindir prir
flokkar eru afram hafdir med en beett er vid
semi-formal learning. Peim flokki tilheyrir nam
par sem pétttakendur hafa pann &setning ad leera
eitthvad, en an pess ad vera pess medvitadir,
leera peir eitthvad annad’. Hér er vakin athygli &
pessari fjdrflokkun en dregid i efa ad han leysi
pann vanda ad hugtokin eru notud i margpeettri
freedilegri umraedu sem neer til kerfa, inntaks,
vinnulags og afurda. Vikjum nanar ad pvi eftir
umfjéllun um viddir menntunar.

6 Margar handbakur um hentugar reynslumidadar adferdir hafa verid gefnar Gt. A vef Evropu unga félksins www.euf.is eru
margar peirra adgengilegar. Par ma nefna Kompas og Litla-Kompas en par er ad finna fjoImdrg reynslumidud verkefni sem

studla ad auknum mannréttindum.

7., They may learn during activities with learning objectives but they learn beyond the learning objectives; this is semi-formal
learning. Individuals have the intention of learning about something and, without knowing it, learn also about something

else” (Werquin, 2007, bls 5).


http://www.euf.is/
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Ténlistarskéli  fprotta-, ungmenna- og skatafélog

Log og reglugerdir
Skipulagsrammi: Skélakerfid fra
leikskola til haskali, bekkir

» Afrakstur: Vottord og gradur

» Starfsadferdir, kennsluadferdir
og namsadferdir

» Starfsemin, skolastarfid,
stadarbragur (skélamenning)

» Namsmat

Mynd 2. Viddir menntunar

Viddir menntunar

Hér ad framan hefur verid vakin athygli & pvi ad
greining & formgerdum menntunar i formlega,
half-formlega og 6formlega menntun leysir ekki
allan vanda i umraedu um stadsetningu vid-
fangsefna innan kerfa eda utan vegna pess ad
ekki er ljost hvada viomid rada ferdinni hverju
sinni. Til ad skilja pad betur skulum vid leitast
vid ad nota onnur vidmid, sem lika eru vel
bekkt, og nota pau til ad greina svid menntunar
sem lyst var i umfjélluninni um menntun og
tomstundir.

[ umredu um menntun, méa greina fjorar
Iykilviddir; kerfid, inntak, adferdir eda verklag
og sidan timinn a eviskeidinu, sem tengist
menntun i gegnum skolastig.

Fyrsta viddin dregur fram kerfid sem hysir allt
pbad sem leggur til menntun. petta kerfi er
skipulagt med ymsum hetti og pad skipulag
hefur sjalft prjd undirpeetti, sem allir geetu
komid vid ségu; lagarammi, skipulagsrammi og
afrakstur. Sé fyrsti, lagarammi (og reglugerdir),
skilgreinir hvad tilheyrir peirri starfsemi sem
greidd er af almannafé til menntunar i skjoli
asetnings ad veita 6llum tiltekinn grunn. Annar
patturinn er skipulagsramminn, sem readst
alfario af skipulagi, sem raedst ekki sidur af
hefdum og margvislegri hagkvemni, en af
lagarammanum  sjalfum. | 6drum  pol

Félagsmidstdd og fristundaheimili
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» Adalnadmskrar, skélanamskrar,
starfsskrar

» Namsgreinar / vidfangsefni

» Grunnpaettir menntunar

» Grunnmenntun fyrir bérn
og ungt folk
¥ Zvimenntun: Leera allt lifid

Aviskeid

skipulagsrammans er skolakerfid sjalft, med
sinar skyldur fyrir tiu &rganga i grunnskola, en
jafnframt med skipulag, bekki og inntak fyrir
baedi yngri og eldri og & 6llum skdlastigum.
Parna er att vid allt skélastarf p.e. leik-, grunn-,
framhalds- og haskola, ad pessir adilar fa
fjarveitingar fra riki og sveitarfélégum. pad ber
b6 ad hafa i huga ad su skilgreining er mjog
onékvaem pegar grannt er skodad og ekki ljost
hvada viomid eru notud. Leikskolar eru t.d.
innan pessa kerfis, pott ekki sé skylda ad sakja
pba. En pegar vid fjarlegjumst pennan pdl
finnum vid tonlistarskdla & naesta bae sem gaetu
verid innan eda utan kerfisins, eftir pvi hvernig
bad er skilgreint, en ipréttafélég, ungmenna- og
skatafélog, félagsmidstodvar og fristunda-
heimili veeru 61l utan kerfisins, pott starfid sé
idulega mjog skipulagt og pannig kerfisbundid.
Sidasti pétturinn er afraksturinn, p.e. nams-
lokin, sem eru varla til fyrir leikskola, sem
almennt brautskra ekki nemendur sina, og pau
eru adeins meld i arum i grunnskdla en med
formlegri ndmslokum og yfirlysingum pegar
ofar dregur. Fjoldi skipulagseininga utan
skélans hafa ymsar formlegar vidurkenningar,
sbr. stig tonlistarskélanna, flokkar og grédur
ipréttafélaga, stig innan skatahreyfingarinnar
svo nokkud sé nefnt. A ddrum malum, t.d.
ensku, er att vid pennan kerfispatt pegar talad er
um hid formlega kerfi (e. formal education). En



sannast sagna er islenska skilgreiningin nokkud
opin og pa ekki sidur st enska.

Onnur viddin sem kemur vid ségu pegar talad
er um menntun lytur ad inntakinu, ndmskranni.
Stundum pegar talad er um skdla er att vid
vidfangsefni peirra, ndmsgreinarnar sem par
skulu kenndar. P6tt namskrér skola hafi verid i
nokkurri prbun ma& med sanni segja ad
namsgreinarnar  hafi verid nokkud fast
skordadar. betta breyttist ad vissu marki med
islensku namskra grunnskdla sem gefin var Gt
2011, pegar sex grunnpattum menntunar var
gefid talsvert vaegi. begar talad er um nam i
skéla er sennilega oft verid ad hugsa um namid
i tengslum vid akvednar namsgreinar. Hug-
myndin um formlegt ndm, eda & ensku formal
education, geeti pa verid notud i allt annarri
merkingu en fyrr, p.e. visad til peirra ndms-
greina sem skoélakerfid ramar eda hledur undir.
Med tilvisun i fyrri ndmskrar var nokkud ljost
hvad atti heima i sk6lum og hvad ekki, en pad
er sidur pannig med namskranni sem kom Ut
arid 2011, sem opnar a fjélmargar nyjar aherslur
a4 6llum skdlastigum. Margt af pvi sem fengist
er vid i tomstundastarfi hefur ekki att heima
innan nadmskrarrammans eins og hann hefur
verid skilgreindur fram ad ndmskréanni 2011. Su
namskra opnar formlega fyrir fjolmarga paetti
tomstundastarfs en ekki er ljost hvort hun gerir
pad i hugum peirra sem starfa i sk6lunum og er
gefid talsvert sjalfdemi vid gerd skélanamskrar
hvers skdla.

Pridja viddin snyst um verklagid, p.e. hvernig
skal menntunin, nadmio, starfio eda pjalfunin
skipuldgd. pegar talad er um skolastarf pa hefur
félk oft svonefndan hefobundinn skéla i huga;
par sem kennt er samkvaemt tiltélulega
stooludum adferdum og einstefna kennarans
reedur ferdinni. En petta er audvitad mjog
misjafnt og mikid had skolastigum, en fer einnig
eftir starfsfolki og stadarbrag, kennurum og
skdélamenningu. Pott tiltekid verklag af pessu
tagi hafi idulega tidkast pa er ekkert (eda fatt) i
laga- eda skipulagsrammanum sem kallar & slikt
og aberandi undantekningar hafa lengi verid vel
bekktar. pad er pé einn pattur verklagsins sem
minnkar verulega pennan sveigjanleika og pad
er krafan um einkunnir eda formlegt mat.
Stundum kallar pad & tiltekio, nidurnjérvad
verklag (a.m.k. i hugum margra) og styrir
pannig ferdinni. betta er pad eina i
verklagsviddinni sem geeti hamlad pvi ad
margir af peim starfshattum sem tidkast &
fagvettvangi tdmstundastarfs eigi greida leid
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inn i skolana. Pegar talad er um hefdbundin
skola, pd geeti verid ad sumir hafi i huga
verklagid, og pa einkum pad sem tengist
namsmati. Enska hugtakid formal education
geti pa visad til matskerfisins en varla til
annarra péatta kennslunnar par sem kennslu-
heettir i skolakerfinu geta verid &di misjafnir.

Fjéroa viddin lytur ad timapeettinum, p.e.
hvener namid, menntunin, proskinn og
patttakan fer fram. pessi vidd tengist beinlinis
aldri patttakenda og skélastigum. Megin ahersla
hefur verid 4 ad mennta bérn, unglinga og ungt
folk og litid er & menntun sem undirbaning fyrir
lifid. Aleitin spurning er hvort st hugmyndin sé
I6ngu urelt ad mest af pvi sem lytur ad menntun
eigi ad fara fram &dur en lifio eiginlega hefst.
Hin vidurkennda hugmynd um avinam (e. life-
long learning) gerir rad fyrir naudsyn pess ad
leera allt 1ifid, eetti  raun ad hafa mun meiri ahrif
a forsendur grunnmenntunar. Vid verdum aldrei
endanlega undirbuin heldur parf menntun ad
mata porfum okkar i dag og gefa okkur
verkfaeri og vidhorf til ad halda &fram ad mennta
okkur allt lifie. Hér kemur einnig upp 6nnur
spurningin um aldur eda skolastig. Margt af pvi
sem sagt er einkenna skdla a samt ekki endilega
vid um leikskola og oft ekki heldur um haskdla
pbott pad eigi ad talsverdu leyti vid um grunn- og
framhaldsskdla.

pvi er hér haldid fram ad allar pessar viddir,
asamt undirviddum, verdi ad vera inni i
myndinni pegar talad er um menntun og engin
ein peirra megi rada ferdinni. Adalatridio er ad
ljost sé hver peirra, eda hvort peer allar, komi vid
sogu pegar verid er ad lysa dlikum pattum
menntaverkefna samfélagsins. Kerfid hefur
verid allt of radrikt i umfjollun um préun
menntunar. P4 er spurt um hvernig kerfi eigi ad
bréa og pa helst fyrir ungt folk eins og hefdin
bydur. S& pattur menntunar sem nast mest hefur
borio 4 er um adferdir; kennsluadferdir,
namsadferdir eda starfsadferdir. Peim hefur
hugsanlega verid ruglad saman vid umraedu um
kerfid, m.a. i engilsaxneskri umradu, pegar
talad er um ,,formal“ og ,,non-formal learning*.
Umraeda um timapattinn hefur naestum ordid
Utundan, einkum pegar umraeda um menntun
tengd skola hefur verid i brennidepli og pad er
brynt ad flétta hana inn i umraeduna. bad pydir
ad allir paettir menntunar eigi erindi fyrir alla
aldurshdpa.

Mestu skiptir umraeda um inntakid sem visao er
til i inngangi pessa kafla. Hvad & heima i



natimamenntun? Hvad gagnast einstaklingum
og samfélagi best til pess ad byggja upp
einstaklinga sem hafa haefni og méguleika til ad
taka péatt i motun heilbrigds samfélags par sem
beir og allir adrir prifast vel?

Spurning sem er vakin med pessari umfjéllun er
hvort eitthvad af viddunum fjorum, eda a.m.k.
peim premur fyrstu, hamli pvi ad vidofangsefni
og aherslur tomstundafraedinnar eigi erindi inn i
almennt skolastarf.

Svarid vid pvi er flokio, pvi pad fer eftir pvi
hvada hluta skdlakerfisins er til umfjéllunar en
reedst pé fyrst og fremst af prennu. (a) Pad fyrsta
vekur upp spurninguna um hvad skélinn eigi ad
snuast. Pvi er svarad med pvi ad athuga namskra
hvers skolastigs fyrir sig og svara spurningunni
med samanburdi hennar og témstundaefnisins.
petta Iytur ad vidd tvd hér ad framan,
inntaksspurningunni. NU geti verid ad sa
samanburdur veeri ekki avalt hagstedur
tomstundafradinni sem namsgrein, eda ekki
sumum viddum hennar, en pad geti leitt til
gagnryni a namskrdna eda umraedu um
endurmotun hennar frekar en ad hallad sé i
nokkru & tomstundafreedina. (b) Annar vandinn
er hvort matskerfid (sbr. vidd prju og
afrakstursviomid i vidd eitt) gerdi vidfangs-
efnum og starfshattum tomstundafraedi erfitt
fyrir. S& vandi veeri po ekki grundvallarvandi,
heldur snerist um kunnattu kerfisins til pess ad
taka & peirri askorun sem i pessu felst. (c) bridji
vandinn er sa ad oft er viss tregda i kerfinu,
begar & heildina er litid, ad feta nyjar sléoir.
Veeri pad tilfellid, ad einhverju marki, pa veeri
ekki vid neina vidd kerfisins ad sakast heldur
edlileg og metnadarfull geesla peirra hagsmuna
sem fyrir veeru i kerfinu, sem samt pyrfti ad taka
til umfjollunar. bad veeri pa verkefni stjornenda
ad tryggja ad edlileg endurnyjun geeti att sér
stad, an pess ad brjéta nidur pad sem adur hefur
verid vel gert. Deemi um pessa tregdu er almenn
ihaldssemi, sterk stada eldri greina og gasla
atvinnuhagsmuna eins og ad eiga & hettu ad
missa vinnuna vegna breytinga.

pad sem gerir pydingu og notkun hugtakanna
formal, non-formal og informal, sem tidkast i
erlendri umraedu, erfida eru pessar 6liku viddir
sem skipta mali i umfjéllun og greiningu &
menntun. Hugtokin eru oft & tioum notud um
allar viddirnar og pa beitt i umfjollun um kerfi,
inntak og adferdir og hugtakanotkunin er einnig
algeng i fullordinsfreedslu (sem tengist tima-
viddinni). Ordin formal og non-formal visa fyrst
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og fremst til viddar eitt - kerfisins - en p6 er
ekki alltaf ljost til hvada undirpatta pau visa
helst, p6 oft sé verido ad reda um afraksturinn
(sbr. vottun & &formlegu ndmi og reynslu).
Vidbotarvandi er ad stundum eru pessi hugtok
latin visa til viddar prja, verklagsins, sem tti
alls ekki ad gera en sjaldnar til viddar tvo,
inntaksins.

Umrdt i menntamalum

Til pess ad 6dlast dypri skilning & hugtokum um
formgerdir ndms er gagnlegt ad skoda pau i
sogulegu samhengi. Hugtakid half-formleg
menntun er hluti af alpjodlegri ordredu um
stefnumdrkun i menntamalum & attunda aratugi
sidustu aldar og tengist endurmenntun og
a&vindmi. Notkun hugtaksins felst i pvi ad
»vidurkenna mikilveegi peirrar menntunar og
nams sem fer fram utan hinna formlegu
vidurkenndu menntastofnana® (Tight, 1996:68).
Hugtakid kemur fram i miklu umréti i
menntamalum & peim tima par sem skélakerfid
hafdi adlagad sig of heegt ad samfélagslegum
breytingum & sama tima og stefna i
menntamalum félst frekar i pvi ad fylgja
samfélagsstraumum en ad hafa ahrif a
straumana og vidurkenna ad leita pyrfti aflvaka
breytinga vidar i samfélaginu, p.e. i 6drum
geirum pess (Fordham, 1993). Vid pessar
adsteedur settu hagfreedingar og adrir sérfraed-
ingar hja Alpjédabankanum sem og innan
UNESCO fram priskiptan greinarmun a
menntun i formlega, hélf-formlega og
6formlega (formal, non-formal og informal
education).

Skilgreiningar  UNESCO  eru  einkum
stjornkerfislegs edlis par sem formleg menntun
er tengd skélum og pjalfunarstofnunum, half-
formleg menntun vid samfélagshopa, félég og
stofnanir og 6formlegt nam snyr ad pvi sem eftir
er og tengist samskiptum vid vini, fjélskyldu og
vinnufélaga (Coombs og Ahmed, 1974) eda pad
sem oft er kallad ,skoli lifsins. Pessi
priskipting menntunar getur verid gagnleg
begar reett er um fjarmognun og i stjornmala-
legri umreedu enda kemur hugtakid fram i
umroti par sem leitad er nyrra leida. P4 snyst
han einkum um hver eigi ad fjarmagna hvad.

I umfj6llun um pessa priskiptingu kemur m.a.
fram sterk gagnryni par sem bent er & skdrun og
jafnvel rugling & skilum, t.d. & milli half-
formlegrar menntunar og éformlegs nams. Jeffs
0g Smith (1999) feera einnig rok fyrir pvi ad



takmarkad gagn sé ad hugtakinu half-formleg
menntun pegar hugad er ad ferli nams og eru
talsmenn tviskiptingar i ,,formal og informal®. [
sama streng tekur Sefton-Green (2013) en
tviskipting hans felst i ,,nami i skdla“ og ,,nami
i ekki-skola” (e. not-school). bessa tviskiptingu
setur hann fram til einféldunar en i samantekt
sinni & nami i ekki-skola (e. learning at not-
school) kafar hann djapt i ymsa pa ferla sem
lysa pessum greinarmun betur. Malcolm,
Hodkinson og Colley (2003) gagnryna einnig
pbessa hugtakaprennu og segja ad énnur nalgun
sé gagnlegri og frekar eigi ad nota hugtokin
ferli, stadsetning og umhverfi, tilgangur og
innihald til ad adgreina og lysa nami.

A Nordurléndunum hafa énnur hugték en half-
formleg menntun verid meira aberandi i
opinberri umraedu um menntun utan skéla. par
eru notud hugtok svo sem félagsuppeldisfraedi,
a&skulydsmal og fristundafraedi (sjad t.d. i
Berglund, 2007).

Af framangreindu sést ad umraeda um
formgeroir nams er fjdlbreytt og mogulegt er ad
skilja merkingu hugtakanna a dlikan hatt.
Vegna ruglings i merkingu pessara erlendu
hugtaka er edlilegt ad spyrja hvort pau hafi i

reynd hamlad frampréun i umraedu um
menntamal?
Eigi ad sidur er hugtakid ,,non-formal

education* eda half-formleg menntun sett fram
sem aflgjafi til frampréunar og breytinga og
hefur rotteeka forsogu i farteskinu. Vid skulum
adeins skoda pa sogu Gt fra sjonarhdli
a&skulydsmala.

Menntun og a&skulydsmal

I upphafi var pess getid ad aeskulydsmalin eru
eitt af megin svioum témstundastarfs vegna
mikilveegis peirra i proska og vexti asku
landsins. bess vegna er &steda til ad tengja
&skulyosmal med mun skyrari hetti vid
menntamal.

I stefnumérkum hja Evrépusambandinu er rik
ahersla 16gd 4 ad auka veegi half-formlegrar og
6formlegrar menntunar sem leida, m.a. til ad
efla samfélagspatttoku, virkni og framleioni.
»Non-formal og informal education/learning*
eru kjarnahugtok i stefnumétandi gégnum fra
Evropusambandinu i askulydsmalum og rik
ahersla er 16gd a4 marghattad samstarf milli
peirra sem standa ad pessum mismunandi
formgeroum nams. Ennfremur hefur verid
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unnid markvisst sidan 1998 ad pvi ad proa leidir
til ad vidurkenna half-formlega menntun og
askulydsstarf (Council of Europe, 2001).

I 1j6si peirrar gagnryni & hugtokin sem sett er
hér fram er edlilegt ad spyrja sig vid hvad er att?
Ef studst er vid greiningu & viddum menntunar
hér ad framan ma spyrja hvort verio sé ad fjalla
um aukid samstarf og vidurkenningu olikra
menntakerfa, um annad inntak eda verklag eda
hvenar & &vinni namid fer fram? Til ad svara
skodum vid tvennt; (1) hvad er att vid med
vidurkenningu og (2) hvada verkferi eru nytt
vid vidurkenningu.

I stefnumétandi  skjélum er lita ad
vidurkenningu half-formlegs og 6formlegs
nams er fjallad um formlegar vidurkenningar,
eins og skirteini og vidurkenningarskjol,
politiskar vidurkenningar, oft i formi laga eda
stefnumotunar, félagslegar vidurkenningar, i
formi samfélagslegs sampykkis & ad feerni i
half-formlegu nami sé virt og peir adilar sem
veita hana njoti sannmelis og sjalfsvidur-
kenningar, til ad mynda ad sjalfsmat
patttakenda a eigin faernipattum sé vidurkennt
(Partnership between the Council of Europe and
the European Commission in the field of Youth,
2011c). Evrdpa unga félksins, sem er verkefni
undir hatti Erasmus+ &aetlunarinnar, hefur unnid
ageett starf vid ad kynna leidir til sjalfsmats med
svokolludum ,,Youthpass.“ Petta er meginverk-
feerid til vidurkenningar a half-formlegu nami
eins og askulydsstarfi. Um er ad reeda sjalfsmat
par sem patttakendur meta sinn eigin leerdém og
skra matid inn i ,,Youthpass“. Matinu er skipt
niour i atta feernipeetti sem eru: (1) samskipti &
moourmali, (2) samskipti & erlendum malum,
(3) sterdfradiferni og grunnferni i visindum,
(4) stafreen ferni, (5) ad lera ad lera og
skipuleggja sitt eigid ndm, (6) felagsleg feerni og
samfélagsvitund, (7) frumkveedi og frum-
kvoolastarf og (8) menningarleg tjaning
(Evropa unga folksins, e.d.). Hér ma gloggt sja
ad leitast er vid ad leggja mat & pa breidu
menntun sem patttaka i starfi utan skola-
kerfisins getur falio i sér.

Pau demi sem hér er visad til virdast einkum
fela i sér vidurkenningu a kerfis viddinni.
Adallega er verid ad fjalla um afraksturinn, p.e.
ao su faerni og pekking sem patttakendur 6dlist
sé viourkennd. Einnig er visad til pess ad fjallad
sé um pennan patt menntunar i légum og
stefnumétandi skjolum og sem hér hefur verio
tengt vio undirpatt kerfisviddar, p.e. laga-



rammann og ad nokkru leyti skipulagsramm-
ann.

I reynd er liklegt ad mikilvaegasti hluti af
vidurkenningu stjornvalda felist i pvi ad starf
ymissa adila utan kerfisins sé vidurkennt,
liklega med sams konar matsteekjum og notud
eru i skolakerfinu. pad starf sé sidan sett inn i
16g eda reglugerdir sem feli i sér skyldur hins
opinbera um fjarmognun eda studning. En pessi
vidurkenning er vandasdm og i henni felst
akvedin klemma. Skyrt er tekid fram i
stefnumotun Evrépusambandsins ad vettvangur
a&skulydsmala sé ekki einsleitur heldur mjog
fjolbreytt svid félaga, stofnana og einkaadila.
Tryggja purfi sjalfstedi vettvangsins og varast
ad formgera hann of mikid; adeins & pann hatt
geta einstaklingar og stofnanir notid avinnings
af askulydsstarfi. Og hvad pydir petta? I fyrsta
lagi m& vidurkenningin ekki njorva og takmarka
starfid um of. [ 6dru lagi felst gildi
aeskulyasstarf ekki bara i pvi ad lzera eitthvad
gagnlegt heldur hefur askulydsstarf i raun gildi
i sjalfu sér. I pridja lagi stendur askulydsstarf
stadfastlega vord um réttinn til ad leika sér og
hafa gaman (Partnership between the Council of
Europe and the European Commission in the
field of Youth 2011c).

Fjolpeett stefnumétun Evrépusambandsins og
stofnana pess virdist hafa haft takmoérkud ahrif
a formlega og pélitiska vidurkenningu asku-
lyosstarfs, half-formlegrar menntunar og
6formlegs nams i menntamalum & islandi. bratt
fyrir sampykkt & Stefnumétun i eeskulydsmalum
2014-2018 hefur henni ekki verid hrundid
markvisst i framkvaemd. A vef Mennta- og
menningarmalaraduneytisins er hun i mai arid
2017 kynnt sem , tillégur um stefnumatun og &
vefnum ,,Youth Policies at a Glance* kemur
fram ad Island er ekki med formlega stefnu i
aeskulydsmalum8, pPad ma pvi segja ad
stefnuleysi riki i eeskulydsmalum & islandi.

Pad hjalpar ekki til ad stefnumdérkun
Evropusambandsins er ekki mjog skyr. En
meira mali skiptir liklega tregda hja yfirvéldum
menntamala ad vinna ad talkun hennar, dsamt
almennu  &hugaleysi um  pennan  pétt
menntamala. Vid frampréun i menntamalum &
Islandi er rik porf fyrir markvissa stefnumaétun
0g adgerdir & pessu svidi pvi pad felur i sér fleiri
og jafnari teekifeeri fyrir ungt folk & Islandi til
menntunar.

Af halfu Evrépusambandsins hafa verid settar
fram markvissar leidir til ad vidurkenna med
skyrari heetti half-formlegt ndm og askulyds-
starf. bessar leidir fela medal annars i sér ad
stydja vid samstarf og samvinnu & vettvangi,
gera hlutverk aeskulydssamtaka synilegra, auka
ga&edi og pjalfun & svioi 6formlegrar menntunar,
auka pekkingu a oformlegum namshattum i
askulyosstarfi, efla tengsl vid avimenntun,
virkja hagsmunaadila og tengja askulydsmal
vid stefnumétun & 66rum svidum menntamala
(Partnership between the Council of Europe and
the European Commission in the field of Youth
2011c). betta eru & medal peirra leida sem
islensk stjornvold geetu tekid mid af vid ad efla
pennan patt menntunar og peer eru i ageetum
samhljomi vid Stefnumotun i seskulydsmalum
2014-2018.

Nidurlag

Nidurstadan er st ad hugtokin formleg, half-
formleg og 6formleg menntun eru fléknari og
6ljdsari en pau virdast vid fyrstu syn. Vert er ad
hafa i huga ad &hersla & half-formlegt n&m kom
fram i umroti i menntamalum fyrir um fjérum
aratugum og 4 pvi nokkud rotteka forsogu.
Hafa pessar aherslur haft mikil ahrif i ordraedu
og stefnu i fullordinsfredslu og askulyds-
malum. 1 ljési peirrar umfjollunar sem hér er
sett fram er full asteda til ad spyrja sig hvort ad
hugtakaprennan gagnist nagilega til ad ddlast
betri skilning & menntun almennt og sérstaklega
a svidi tobmstunda. Er e.t.v. gagnlegra ad taka
svipadan pol og Sefton-Green (2013) og Jeffs
og Smith (2005) og tala um menntun innan
skélakerfis og menntun utan skolakerfis?
Menntun med eda an skirteina, 0.s.frv.? Hattan
er st ao hin 6skyru hugték um formgerdir nams
séu til pess fallin ad flaekja malin um of og vid
missum sjonar af mikilveegum pattum, t.d. peim
sem tengjast inntaki menntunar. Motrokin eru
m.a. pau ad pessi hugtakprenna gegnir
lykilhlutverki i alpjédlegri stefnumorkun i
menntamalum sem vid & Islandi erum hluti af og
getum ekki leitt hja okkur.

Vid erum pannig skilin eftir med pa aleitnu
spurningu hvort hugtokin um formgerdir nams
séu i raun gagnleg til ad 6dlast dypri skilning &
peirri menntun sem fram fer i mismunandi
namsumhverfi og betri skilning & pvi sem
skynsamlegt veeri ad breyta.

8 www.youthpolicy.org birtir yfirlit um stédu ungs félks og askulydsstefnu i 200 l16ndum.
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Umfjollunin i pessum kafla ber pess merki ad
fleira en eitt menntakerfi er virkt. Ef vid
vidurkennum pad @tti stefnumdrkun og
stjornmalaleg umreda — sem near alltaf er
afmoérkud umraeda um skélamal — ad fjalla um
menntakerfin en ekki menntakerfid.

I megin atridum eru tveer leidir sem vid getum
farid til ad bregdast vid pessu og hvorug utilokar
hina. Annars vegar er sU leid ad skélinn opnist.
Hann verdi opinn fyrir nyju inntaki, nyjum
starfshattum og fjolbreyttara mati & pvi starfi
sem par fer fram. Hafa ber i huga ad skélinn er
rotgréinn og breytingar & skdlastarfi eru oft
haegar og vardgeasla ymissa vidda menntunar
sterk. Jon Torfi Jonasson (2016) fjallar um
tregdu vid breytingar vardandi menntun og
greinir mismunandi ahrifavalda, s.s. almenna
ihaldssemi, stdéduleika kerfisins, opinber vio-
mid, oskyrar nyjar hugmyndir, sterka stodu
eldri greina, geaslu hagsmuna, starfsmenntun
kennara og of litla hvatningu til breytinga. Rik
porf er eigi ad sidur fyrir breytingar i
menntamalum til pess ad geta matt peim
askorunum sem samfélagid tekst 4 vio. bad
kann ad vera of 6rdugt ad takast & vid slikar
breytingar a skolastarfi fyrir tomstundafraedina
sem unga faggrein par sem fagmennska og
fraeedasvid er enn i métun. Haettan er ad menning
skélans muni smam saman taka yfir hina nyju
strauma sem eiga ad vera aflgjafi breytinga.

Hins vegar, og liklega vaenlegri leid, er ad leggja
hofuddherslu a ad setja onnur Kkerfi, utan
skélans, a svipadan stall lagalega og
fjarhagslega og skélann. Vidurkenna einfald-
lega ad stofnanir tdmstundageirans @ttu ad fa
sOmu stodu og skdlinn. Pad feeli i sér ad 16g og
reglugerdir myndu skyra hlutverk, abyrgd og
skyldur adila og tryggja rétt patttakenda til
akvedinnar pjonustu og menntandi teekifeera.
Margt geeti dunnist vio ad fara pessa leid. Sem
demi pa veeri haegt & vettvangi tomstunda- og
félagsstarfs ad na betur til peirra jadarhopa sem
almennt skolastarf near ekki til, gefa folki a
Ollum aldri tekiferi til ad lera eins og
hugmyndin um avinam gerir rad fyrir og studla
ad nyskopun i menntamalum i anda tillagna
Leadbeater og Annika Wong (2010). pau tala
um ad lera af 6fgunum (e. learning from the
extremes) og setja fram stefnumotandi leidir um
hvernig stjornvold geta meett dskorunum med
nyskdpun i menntun med pvi ad nyta leidir og
hugmyndir utan skdlakerfisins. Tillégur peirra
byggja & rannsoknum & félagslegum frum-
kvoolum sem skapad hafa teekifzeri til mennt-
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unar par sem 16gd er ahersla & ad (1) lokka
fjolskyldur og born til ndms med pvi ad gera pad
adladandi, arangursrikt og videigandi, (2)
byggja & jafningjanami frekar en formlegri
kennslu, (3) skapa rymi til ndms par sem pess er
porf i stad pess ad nota skola og (4) namid byrji
par sem folk meetir dskorunum i stad pess ad
vera grundvallad & namskra. Profraun pessa
fyrirkomulags er einfaldlega hvort pad veitir
nytsamlega pekkingu til pess folks sem parf &
henni ad halda. Ekki er metid Gt fra pvi hve
margir ljuka profi eda Utskrifast.

Grundvallaratridi i umraedu um menntamal er
ad takmarka hana ekki vid skolakerfid pvi pa
missum vid sjonar af 6orum og ekki sidur
mikilveegum leidum til ad skapa menntad
samfélag og teekifeeri fyrir alla til ad menntast.
Ut fra sjonarholi einstaklingsins vardar pessi
umraeda jafnan rétt folks til nams og hvada
skyldur opinberir adila eiga ad bera.

Ad lokum er vert ad spyrja hvad geti studlad ad
bvi ad draga inntak peirrar menntunar sem a sér
stad annars stadar en i skolum ad kjarna
almennrar og faglegrar umraedu um mennta-
mal? | pessum kafla hefur pad verid gert med
bvi ad ryna i hugtakalegan grunn ordradunnar
um menntun i peim tilgangi ad gera hana agadri
og markvissari. Timinn verdur svo ad leida i ljos
hvort ad pessi greining gagnist.

pakkir

Jon Torfi Jonasson, Olafur Proppé, Kolbrdn
Palsdottir, Vanda Sigurgeirsdottir og Rosa
Porsteinsdéttir lasu yfir kaflann & ymsum
stigum og komu med margar gagnlegar
&bendingar. Eg feeri pessum adilum bestu pakkir
fyrir godar abendingar, gagnrynid og uppbyggj-
andi samtal. Pessi kafli er einnig unnin i
samstarfi vid ordanefnd i tomstundafraedi og
nefndarmenn hennar.
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Einelti, leidir og lausnir

Vanda Sigurgeirsdottir

Inngangur

Einelti er grafalvarlegt og algengt vandamal
vida um heim og er Island engin undantekning
par 4. Otal rannsoknir syna ad einelti er i raun
mannskemmandi, pvi pad ad verda fyrir einelti
getur haft mjog neikveedar afleidingar. P4 geta
afleidingarnar einnig verid slemar fyrir
gerendur og hopinn i heild. bvi er brynt ad finna
leidir til ad stemma stigu vid einelti, ekki bara i
grunnskolum, heldur & ollum stigum sam-
félagsins. P4 er einnig mikilveaegt ad peir adilar
sem starfa med bOornum vinni saman ad
forvornum og lausn eineltismala. Toéluvert hefur
verid fjallad um einelti i grunnskélum en ekki
hefur verid skrifad mikid um einelti i
fristundastafi hér & landi. Er pad midur pvi
fristundastarf er godur vettvangur til ad vinna ad
forvornum gegn einelti. P& getur samstarf
grunnskélakennara og fristundaleidbeinenda
baedi komid i veg fyrir einelti, sem og studlad
ad arangursrikari inngripum i eineltismal.

I pessum kafla verdur sjonum beint ad einelti
almennt, sem og ad hlutverki fagfélks pegar
kemur ad forvérnum og inngripum i eineltismal.
Efni kaflans i heild er byggt & ranns6knum og
freedilegum heimildum en einnig a aratuga
langri reynslu hofundar af pvi ad vinna ad
arlausnum i eineltismalum.

I kaflanum er ordid fristundaleidbeinandi notad
yfir alla pd sem vinna med boérnum i
fritimanum. Getur pad verid starfsmadur i
félagsmidstdd eda fristundaheimili, skataforingi
eda iprottapjalfari, svo nokkrir séu nefndir.

Skilgreiningar

pratt fyrir ad su hegdun sem liggur ad baki
einelti hafi fylgt samfélagi manna fra upphafi
(Carrera, DePalma og Lameiras, 2011) pa var
ekki farid ad rannsaka einelti & kerfisbundinn
hatt fyrr en & &ttunda aratug sidustu aldar
(Rigby, Smith og Pepler, 2004). Voru pad
Sviarnir Dan Olweus og Peter Poul Heinemann,
asamt Bretanum Lowenstein sem ridu a vadid.
Arid 1972 gaf Heinemann Gt bok par sem hann
kalladi einelti ,,mobbning*, sem hann lysti sem
ofbeldi sem veeri beitt af hopi og beindist gegn
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akvednum einstaklingi. Dan Olweus, sem
adallega hefur starfad i Noregi, hof ad rannsaka
einelti um svipad leiti og gaf arin 1973 og 1978
Ut baekur par sem hann greinir fra nidurstédum
rannsokna sinna. ba skrifadi Lowenstein grein
um einelti i timaritid Bulletin of the British
Psyhchological Society arid 1978. Ordid einelti
bekktist p6 mun fyrr og pegar & miori 19. 6ld
var gefin Gt bokin ,,Tom Brown’s school days*
um einelti i sk6lum & Bretlandi (Hughes, 1857).
Sigurdur Konradsson préfessor i islensku vid
Haskola Islands segir i pistli & heimasidu
verkefnisstjornar um adgerdir gegn einelti ad
fyrsta islenska heimildin um ordid einelti sé fra
arinu 1707 og ordid komi fyrir i ordabok fréa
arinu 1874.

Eftir 1980 6x umfjéllunin um einelti jafnt og
pétt og Ohatt er ad segja ad mikil fjolgun hafi
ordid a rannsoknum a einelti fr4 sidustu
aldamotum. pessu til studnings kemur fram i
yfirlitsrannsokn Stassen Berger (2007) ad fjoldi
birtra greina um einelti hafi 23 faldast fra arinu
1980 til arsins 2005 og i bok Swearer, Espelage
og Napolitano (2009) kemur fram ad 200%
fjélgun hafi ordid & birtum greinum og békum
um einelti & arunum 1997 — 2007. Liklegt ma
telja ad pessar tolur séu ordénar enn harri i dag.

pratt fyrir pennan aukna &huga a einelti og
eineltisrannsoknum hafa freedimenn ekki komid
sér saman um eina skilgreiningu & einelti. |
meginatrioum er pad vegna pess ad hugtakid
einelti er félagsleg hugsmid sem ber med sér
6hlutbundna (e. abstract) eiginleika, vidhorf eda
hegdun sem getur verid erfitt ad henda reidur &
og skilgreina. Onnur samberileg hugtok eru
punglyndi og kvidi (Buijs, Pedroli og Luginbu,
2006) og oft parf ad mela slik hugtok med
madrgum spurningum og mismunandi adferdum
(Ragna B. Gardarsddttir, e.d.; Vanda Sigur-
geirsdaéttir, 2011). Eitt einkenni félagslegra
hugsmida er ad pau hafa gjarnan 6lika merkingu
i hugum folks. Skilgreining a peim er pannig
tengd tungumali og menningu og getur tekid
breytingum gegnum ordredu og reynslu
einstaklinga af fyrirbarinu (Vanda Sigurgeirs-



dottir, 2011). Af pessum sokum parf ekki ad
koma a dvart ad til eru 6tal skilgreiningar &
hugtakinu einelti. bessi skilgreiningarvandi
getur haft afleidingar, p.a.m. & rannsdknir & tioni
eineltis en tolur um tioni geta verid mjog
mismunandi eftir pvi hvernig spurt er og hvada
skilgreining liggur til grundvallar. bratt fyrir
pessa erfidleika er mikilveegt ad samkomulag
naist um skilgreiningu innan eineltisfreedanna.
pad hefur tekist dgeetlega pvi flestir freedimenn
eru sammala um ad einelti sé endurtekin,
neikvaed hegdun sem eigi sér stad yfir tima og
hafi neikvaeoar afleidingar fyrir pa sem fyrir pvi
verda. | morgum skilgreiningum er einnig
minnst & valdadjafnveegi (Browne, 2013). Eitt
af pvi sem fraedimenn virdast ekki vera
sammala um er hvort alltaf sé um &setning ad
reeda og er pvi misjafnt hvort vilji til ad valda
sarsauka sé hluti af skilgreiningum eda ekki.
Hér a landi eru margar skilgreiningar & einelti i
notkun en pad er ekki endilega alslemt ef
sameiginlegur skilningur rikir um inntak pess
og merkingu. Pannig ad pratt fyrir ad ordalag sé
misjafnt og misitarlegt pa geta flestir liklega
verid sammala um ad einelti sé likamlegt,
munnlegt, félagslegt og rafreent areiti sem hefur
neikveed ahrif og beinist endurtekid ad einum
eda fleiri einstaklingum. I nastu koflum verdur
hugtakid skodad nanar og pannig leitast vid ad
gefa frekari innsyn i petta flokna fyrirbaeri sem
einelti er.

Einkenni eineltis

Oft er sagt ad i einelti felist arasargjorn hegdoun
(Andershed, Kerr og Stattin, 2001; Leary,
Kowalski, Smith og Philips, 2003). b6 er pad
ekki svo i 6llum tilfellum og pvi er ekki haegt ad
leggja eineltishegdun og arésarhneigd ad jofnu.
Daemi um einelti sem ekki felur i sér
ardsarhneigd er félagsleg Gtilokun. Margir tala
p6 um ad einelti sé ofbeldi (Baldry og
Farrington, 1999). Einelti getur badi verid af
voldum eins eda fleiri einstaklinga. Mynd
flestra af einelti er & pann veg ad um sé ad reda
tvo eda fleiri gerendur en raunin er st ad 35-
40% tilfella eineltis gerist vegna anioslu eins
adila & 6orum (Olweus, 2002). Aftur & moti eru
neer alltaf &horfendur til stadar pegar einelti & sér
stad (Cowie, 1998; Craig og Pepler, 1995;
Hazler, Carney, Green og Powell, 1997).

Eins og fram kemur i skilgreiningum pa verdur
ad vera um endurtekningu ad reeda svo hagt sé
ad tala um einelti og eins ad pad vari i akvedinn
tima (Besag, 1989). b0 ber ad nefna ad umraeda
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hefur att sér stad um ad pad geti verid einelti pd
um einstakt neikveett atferli sé ad raeda (Ross,
2002). Flestir eru p6 & peirri skodun ad i einelti
felist endurtekid areiti. Eins og fram hefur
komid p& kemur auk pess fram i flestum
skilgreiningum ad um valdadjafnveaegi sé ad
reeda og ad sa sem verdur fyrir einelti standi
héllum faeti gagnvart peim sem leggja i einelti
(Olweus, 2002). Fyrir fullordna skiptir miklu
mali ad hafa skilning & pessu valdaodjafnveegi en
pad er ein meginasteda pess ad born purfa
adstod fra fulloronum vid ad leysa ur
eineltismalum (Vanda Sigurgeirsdottir, 2003).

Til umhugsunar

Gerendur geta beatt félagslega st6du sina og
baett vald sitt gegnum einelti. I morgum
tilfellum dadst &horfendur ad gerendum, hleja
eda fylgjast hlutlausir med. par med yta peir
undir eineltid. Ad halda ad born geti leyst sjalf
Ur svona adstedum er éraunhaft. Alla jafna er
mjog jakveett ad born leysi sjalf ur agreiningi en
einelti er ekki &greiningur medal jafningja.
Sannarlega er askilegt ad born séu hluti af
lausninni en fullordnir mega aldrei varpa allri
abyrgdinni yfir a bornin. ba verda fullordnir
einnig ad atta sig & ad adgerdir peirra verda ad
taka mid af pessu valdadjafnveegi, peirri
menningu sem rikir i hdpnum og pess hagnadar
sem gerendur telja sig fa ar ar eineltinu. Inngrip
verda pvi ad beinast ad gerendum sem og 6llum
hopnum og vera langvarandi. Ad reda Vvid
bdrnin einu sinni eda tvisvar er ekki liklegt til
arangurs, ad breyta hegdun og menningu
hépum tekur tima.

Rannsoknir hafa synt fram & ad einelti medal
barna fer oftast fram & skdlatima og er algengast
ad eineltio fari fram & skolalédinni (Bullock,
2002; Gudjon Olafsson, 1996; Sharp og Smith,
2000). Einelti & sér einnig stad & gongum, i
matsal, a leid i skola, i buningsklefum eda
sturtu, svo eitthvad sé nefnt (Olweus, 1993). b4
fer einnig pé nokkur hluti eineltis fram eftir
skola, m.a. sem utilokun, stridni og rafrent
einelti. EKKi er nein tilviljun ad einelti fer fram
a pessum stédum, gerendur velja viljandi stadi
par sem akvedido frjalsredi rikir og eftirlit
fullordinna er litid eda ekkert. Pa kemur prennt
til greina, ad bdrn séu alltaf undir eftirliti
fullordinna, ad ahorfendur séu pjalfadir i ad
gripa inn i og ad gerendur velji ad leggja ekki i
einelti. A0 born séu alltaf undir eftirliti
fullordinna er ill framkvaemanlegt og auk pess




ekki g6o lausn pvi frjals leikur barna er
mikilveegur og ofverndun hefur neikvaed ahrif &
proska og framtid barna. Hin tvo atridin eru
aftur & moti vel framkvemanleg og hafa
leiobeinendur i fristundastarfi alla méguleika a
ad koma Oflugir par inn, med umraedum,
hopefli, samvinnuleikjum, Klipuségum og
félagsfarnipjalfun, svo eitthvad sé nefnt.

A sidustu arum hafa umraedur um einelti sem
hophegdun og félagslegt fyrirbaeri aukist. beir
freedimenn sem adhyllast petta sjonarhorn segja
ad horfa verdi & allan hopinn en ekki einungis
polendur og gerendur. Ad lita a einelti i pvi
samhengi getur aukid skilning a hvad liggur ad
baki akvordun einstaklings um ad leggja i
einelti, hvers vegna polendur fa ekki studning,
hvers vegna einelti heldur oft afram i langan
tima, svo eitthvad sé nefnt. SO pekking sem
skapast vid ad skooda einelti ut fra hGpum getur
stuolad ad betri adgerdum gegn einelti
(Salmivalli, 2010). Fjallad verdur nanar um
petta, dsamt 0drum einkennum eineltis i
undirkdflunum hér & eftir. I pessu samhengi er
vert ad nefna ad ymsir freedimenn telja ad ekki
eigi ad nota ordin polendur og gerendur, heldur
frekar born sem verda fyrir einelti og born sem
leggja i einelti. Er petta hvoru tveggja til ad
fordast fornarlambs stimpil, sem og til ad varpa
ljosi & ad einelti er ekki einkamdl einstakra
barna, heldur hépsins i heild. Margt i pessari
ordraedu hljémar skynsamlega en i pessum kafla
verdur p6 notast vid pessi ord, par sem pad
einfaldar umfjollunina.

Birtingarmyndir

Einelti er flokid fyrirbaeri og getur birst a marga
vegu, eins og t.d. barsmidar, Gtilokun, illt umtal
og eydilegging & eigum. Til einféldunar eru
ymsir sem skipta birtingarmyndunum i nokkra
flokka eftir edli peirra. Algengast er ad greint sé
a milli likamlegs, munnlegs og félagslegs
eineltis (Vanda Sigurgeirsddttir og  Sif
Einarsdottir, 2004) en félagslegt einelti felur i
sér hofnun, einangrun og atilokun, m.a. med pvi
ad rédast gegn félagatengslum og ordspori
einstaklinga. P& eru einnig ymsir sem tala um
beint og obeint einelti (Gudjon Olafsson, 1996;
Smith, 2014), par sem beint einelti fer fram fyrir
framan vidkomandi barn, eins og likamlegt og
munnlegt einelti, en 6beint pegar eineltio fer
fram par sem polandinn sér ekki til, eins og oft
begar um félagslegt einelti er ad reeda. begar
boérn eru spurd kemur i ljés ad algengast er ad
pau verdi fyrir munnlegu areiti en undir pann
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flokk fellur einnig skriflegt areiti (Smith, 2004).
Einnig pekkist ad nota fleiri flokka eins og
efnislegt einelti, pegar eignir eru eydilagdar eda
peim stolid og kynferdislegt ofbeldi (Vanda
Sigurgeirsdéttir og Sif Einarsdottir, 2004).

A sidustu arum hefur rafrent einelti bast vid
sem birtingarform eineltis. Slikt einelti er i raun
af sama meidi og annad einelti og flokkast sem
6beint einelti. Olweus bendir & ad 90% af peim
bdérnum og unglingum sem verdi fyrir einelti &
netinu verdi einnig fyrir hinum hefdbundnu
birtingarmyndum eineltis (Gegn einelti, e.d.).
Mikilvaegt er ad hafa i huga ad rafraent einelti
hefur nokkrar hlidar sem gerir pad ad verkum ad
ahrif pess geta verid sérlega sleem. I fyrsta lagi
er pad nafnleyndin sem getur valdid vanlidan og
00ryggi, pvi ekki er vitad hver gerandinn er
(Ybarra og Mitchell, 2004, 2007). | 6dru lagi
segja polendur rafrens eineltis ad peir séu
hvergi 6ruggir, pvi rafreena eineltid fylgir peim
heim og raenir pa pvi 6ryggi sem heimilid veitir
(Strom og Strom, 2005). I pridja lagi geta bérn
og unglingar verid mjog grimm i skjoli
nafnleyndar og i fjorda og sidasta lagi er haegt
ad na til mjdg margra a veraldarvefnum. Otti vid
dreifingu myndefnis getur sem daemi verid
mjog ipyngjandi.

Rannséknir syna ad fullordid folk & erfidara
med ad koma auga & Obeint félagslegt einelti
medal barna og unglinga. P4 syna rannséknir ad
kennarar gripa sidur inn i einelti af Obeina
taginu (Mishna, Scarcello, Pepler og Wiener,
2005). Ekki er oliklegt ad hid sama gildi um
fristundaleidbeinendur. Er pad midur pvi stor
hluti eineltis fer fram med pessum 6beina heetti.
Auk pess hefur heekkandi aldur barna pau ahrif
ad félagslegt einelti verdur algengara og pad
likamlega fer minnkandi. bannig er einelti &
unglingsarum nar eingdngu félagslegt. Einnig
er mikilveegt ad hafa i huga ad langtima
rannsoknir syna ad afleidingar af félagslegu
einelti eru verri ef eitthvad er (Baldry, 2004).
Ljost ma pvi telja ad pad er midur ad hinir
fullordnu gripi sidur inn i Obeint félagslegt
einelti og finna parf leidir til ad breyta pvi.



Til umhugsunar

Einelti fer yfirleitt fram undir yfirbordinu, par
sem fullordnir sja ekki til. A pad enn frekar vid
um Obeint einelti en beint. Pess vegna er
mikilveegt ad leidbeinendur i fristundastarfi 1ati
ekki yfirboroskennda mynd af astandi hops vera
eina malikvardann & stéou hdpsins. Ef pad er
gert er ekki éliklegt ad einelti og 6nnur neikvaed
hegdun fari framhja leidbeinandanum. Alltaf er
best ad hugsa: Hvad er ég ekki ad sja og hvernig
get ég komist ad pvi sem raunverulega er i gangi
i hdpnum minum? Myndin sem leidbeinandinn
sér ma ekki vera folsk glansmynd. Leidir til ad
tryggja pad eru medal annars einstaklingsviatol,
tengslakannanir, kannanir & lidan og 6formlegt
spjall vio medlimi hopsins. Sifellt parf ad vera a
verdi, pvi einelti getur skotid rétum alls stadar
par sem folk & i langvarandi félagslegum sam-
skiptum.

Flestir rannsakendur eru sammala um ad pad er
erfitt ad henda reidur & hugtakinu einelti sem og
ad mala pad (Arszll Arnarson og béroddur
Bjarnason, 2009; Cook, Williams, Guerra og
Kim, 2009; Griffin og Cross, 2004). Til merkis
um pad syna rannsoknir & tioni eineltis tolur allt
fra nokkrum présentum og upp i tugi prosenta.
Liklegt méa telja ad hluta skyringarinnar sé ad
finna i mismunandi skilgreiningum & einelti,
mismunandi rannséknaradferdum og einnig
hvernig spurningar eru settar fram i
spurningalistum (Farrington og Ttofi, 20009;
Vanda Sigurgeirsdottir, 2003). bratt fyrir
pennan mun pa eru likur & pvi ad flest bérn muni
upplifa einelti, annad hvort sem polendur,
gerendur eda ahorfendur (Farrington og Ttofi,
2009; James, 2010). Sem demi kom i 1jos i
yfirlitsgrein Gini og Pozzolli (2009), par sem 11
rannsoknir voru skodadar og péatttakendur voru
152 pasund born frda mérgum 16ndum, ad um 20
— 30 % barna hofdu lagt i einelti eda ordid fyrir
bvi. Ef petta er skodad i samhengi vid ad
ahorfendur eru til stadar i teplega 90%
eineltistilvika (Craig og Pepler, 1992; Hawkins,
Pepler og Craig, 2001) er ljost ad fa eda engin
born fara i geghum grunnskéla an pess ad
upplifa einelti med einum eda 6drum heetti.

Tidni eineltis & Islandi

Nokkud er til af ranns6knum um tidni eineltis &
islandi. Medal peirra er ein af fyrstu
rannsoknunum & umfangi eineltis i islenskum
grunnskélum sem var framkvemd af
Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala &
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arunum 1998-1999. Ppatttakendur voru 2000
grunnskélaborn i 5., 7. og 9. bekk. Helstu
niourstddur voru ad 13,4 % nemenda i 5. bekk
sogdust hafa verid polendur eineltis stundum
eda oft, 6,9 % nemenda i 7. bekk og einungis
um 3,3 % nemenda i 9. bekk (Ragnar F.
Olafsson, Ragnar P. Olafsson og Julius K.
Bjornsson, 1999). Er petta i samremi vid
erlendar rannséknir sem syna ad einelti minnkar
eftir pvi sem boérn eldast (Bauman og Del Rio,
2005). | kjoIfarid & pessari rannsokn foru af stad
markvissari adgerdir gegn einelti hér & landi en
aour hafdi verid.

Nylegar rannsoknir & tidni eineltis & islandi syna
ad ekki hafi verid négu mikill &vinningur af
pessum adgerdum. Sem demi syndi rannsokn
Ragnars F. Olafssonar fra arinu 2008 ad einelti
hafdi aukist & timabilinu 2005 — 2007 i peim 35
grunnskolum sem téku patt i Olweusar-
verkefninu. Sama ma segja um islenska hluta
rannsoknarinnar Heilsa og lifskjor skolanema
(HBSC) sem framkveemd er & fjogurra ara fresti
i yfir 40 16ndum. Nidurstédur peirra rannsokna
syna ad polendum hafdi fjélgad & arunum 2006
til 2010 (Arsall Arnarsson og béroddur
Bjarnason, 2012). b6 verdur ad teljast
aneegjulegt ad visbendingar eru um ad aukinn
arangur sé ad nast nu & allra sidustu arum, enda
mikid af fagfolki & islandi ad vinna gott starf.
Einnig eru Islendingar ad standa sig vel i
alpjodlegum samanburdi (Arsall Arnarson og
Pdroddur Bjarnason, 2009). P4 ber ad geta pess
ad niourstoour rannsdknarinnar Heilsa og
lifskjor skdélanema (HBSC) fra arinu 2014
benda ekki til aukins arangurs. peir sem svérudu
peirri rannsdkn voru nemendur i 6., 8. og 10.
bekk i grunnskélum 4 islandi og hafdi peim sem
svorudu pvi jatandi ad hafa verio lagdir i einelti
tvisvar til prisvar i manudi eda oftar fjolgad ur
4,3% ario 2006 i 5,5% arid 2014 (Vanda
Sigurgeirsdéttir, 2016). Auk pess syna
nidurstodur  kannana  Skdlapdlsins, sem
grunnskolar vids vegar a landinu taka patt i, ad
35% stelpna og 24% straka i 6. — 10. bekk
segjast verda fyrir nokkru eda miklu einelti. Um
var ad reeda arin 2009 til 2012 (Unicef & islandi,
2013). Audvitad ma spyrja hvort petta sé ekki
vegna aukinnar umraedu um einelti en 6mogu-
legt er ad vita pad med vissu. Eitt er vist ad
samkvaemt rannsoknum verda of morg born
fyrir einelti og mikilvaegt er ad finna svar vid af
hverju ekki gengur betur ad na tioninni nidur.
Ekki eru til birtar nidurstodur islenskra
rannsdkna sem svara peirri spurningu en sem



hluti af doktorsverkefni minu hef ég tekid
fjolmorg vidtol vid polendur og foreldra, dsamt
kennurum. Nidurstédur peirrar rannséknar
asamt reynslu minni af otal eineltismalum
benda til ad meginasteedurnar séu ad ekki sé nog
unnid med gerendur, inngrip ekki négu
langvarandi, ekki nagar forvarnir og ad ekki er
unnid nég med allan barnahdépinn né allan
foreldrahopinn. ba segja kennarar ad samstarfs-
vilji foreldra sé grundvallaratridi pegar kemur
ad lausn eineltisméla.

Til umhugsunar

Fristundastarf er frabaer vettvangur fyrir
forvarnir gegn einelti. Félagsferni, hopefli,
samvinnuleikir og samvinnuverkefni, vinattu-
pjalfun, umraedur, dtivist og kldbbar eru adeins
hluti af pvi sem haegt er ad gripa til. pa er 6talinn
leiobeinandinn sjalfur, sem getur sannarlega
haft ahrif. J& med markvissum vinnubrégdum
geta fristundaleidbeinendur ordid stér pattur i ad
lekka tidni eineltis & Islandi. Ef peir og annad
fagfolk sem kemur ad bdrnunum, &samt
foreldrum, vinna saman pa verdur arangurinn
enn betri.

Kyn og einelti

Margar rannséknir syna ad strakar eru liklegri
til a® koma ad eineltismalum en stelpur, badi
sem polendur og gerendur (Baldry, 2004;
Garandeau og Cillessen, 2006, Nansel o.fl.,
2001; Pepler o.fl., 2006). Til ad mynda kemur
fram i islenska hluta ranns6knarinnar Heilsa og
lifskjor skdlabarna (HBSC) ad strakar eru um
tvofalt liklegri til ad tengjast einelti en stelpur
(Arsell Arnarson og boroddur Bjarnason,
2009). Velta ma fyrir sér hvort ad petta sé
raunverulegur munur eda hvort petta tengist pvi
ad adferdir strakanna eru synilegri og peir
vidurkenni frekar adild ad einelti. b4 er einnig
mikilveegt ad taka pad fram ad samkveemt
kénnunum Skélapulsins medal nemenda i 6. —
10. bekk & Islandi pa segjast mun fleiri stelpur
verda fyrir einelti en drengir, 35% & moti 24%
(Unicef & Islandi, 2013). begar kemur ad
birtingarmyndum pa eru stelpur liklegri til ad
beita Obeinu félagslegu einelti og strakar eru
liklegri til ad beita beinu likamlegu einelti
(Gudjon Olafsson, 1996; Pepler, Smith og
Rigby, 2004; Reid, Monsen og Rivers, 2004;
Stassen Berger, 2007; Thompson, Arora og
Sharp, 2002). Mikilveegt er ad hafa i huga ad
pbetta er ekki algilt. pekkt er ad stelpur verda
einnig fyrir likamlegu einelti og strékar fyrir
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félagslegu. P& virdist kynjamunurinn fara
minnkandi, sérstaklega med auknum aldri,
begar einelti faerist yfir i ad vera ad mestu
félagslegt og munnlegt.

Pegar kemur ad pvi ad bregdast vid einelti hafa
rannsoknir synt ad stelpur eru liklegri til ad
stydja og hjalpa polendum en strakar (Caravita,
Di Blasio og Salmivalli, 2009; Gini, Albiero,
Benelli og Altoe, 2007; Salmivalli, Lagerspetz,
Bjorkqvist, Osterman og Kaukiainen, 1996). ba
lidur stelpum i meira meli illa yfir einelti og
fordeema pad frekar en stradkar (Menesini o.fl.,
1997). Ad lokum syna stelpur jakvaedari vidhorf
til polenda (Rigby og Slee, 1993), eru oftar
tilbdnar i ad gripa inn i og bregda sér i hlutverk
verndara (Cowie, 2000; Rigby og Johnson,
2006; Salmivalli o.fl. 1996). Gott er ad hafa
petta i huga pegar kemur ad inngripum og
forvornum gegn einelti. Ekki er att vid ad leita
eigi eingdngu til stelpna, heldur frekar ad hvetja
purfi strdkana meira og geeta pess ad leita einnig
til peirra. [ raun mé segja ad pad liggi oft & tidum
beinast vid ad leita til stelpnanna en fagflk ma
ekki ganga i pa gildru. Hvorki stelpur né strakar
hafa gott af pvi ad pad séu alltaf stelpurnar sem
eiga ad passa upp & og syna umhyggju. Ad
lokum er vert ad minnast & ad stelpur, i mun
meira meli en strakar, verda fyrir einelti af
kynferdislegum toga, beadi med beinum
kynferdislegum snertingum og einnig sem
skilabod gegnum télvur og sima (Craig, 1998;
Garandeau og Cillessen, 2006).

Afleidingar eineltis, badi fyrir stelpur og straka,
geta verio mjog alvarlegar eins og lyst verdur
hér & eftir.

polendur, gerendur og

ahorfendur

Hvorki polendur né gerendur eru einsleitir
hopar en badi medal polenda og gerenda ma i
morgum tilfellum greina akvedin sameiginleg
einkenni er snla ad persoénuleika og uppeldi.
Peir eiga pad einnig sammerkt ad einelti hefur
afskaplega neikvaedar afleidingar fyrir bada
hopana og pvi lengur sem eineltid varir pvi
neikveedari verda afleidingarnar. bvi er
naudsynlegt ad leita allra leida til ad stodva
einelti i feedingu. 1 pessum kafla verdur fjallad
nanar um polendur og gerendur, asamt pvi ad
fjalla um pann hop barna sem baedi eru polendur
og gerendur. Markmidid er ad lesandinn atti sig
betur a pessum einkennum og verdi par med
frekar i stakk bainn til ad gripa inn i. I kaflanum



er einnig fjallad um &horfendur, sem eru
mikilveegur hépur, pvi hegdun peirra getur
hvort tveggja studlad ad frekara einelti eda
stodvad pad.

polendur

Heegt er ad lysa meirihluta polenda sem
hlédraeegum. Oft eru peir varkéarari, 66ruggari,
vidkveemari, hljéolatari og kvidnari en énnur
born.  Ahettupeettir  eru  héfnun  fra
skélafelogum, erfioleikar i  félagslegum
adstedum og upplifadur einmanaleiki (e.
perceived loneliness) (Cranham og Carrol,
2003; Crick og Grotpeter, 1995; Nansel o.fl.,
2001; Schafer, Korn, Brodbeck, Wolke og
Schulz, 2005; Scheithauer, Hayer, Petermann
og Jugert, 2006). Pa syna rannsoknir ad sumir
hlédraegir polendur eru liklegri til ad eiga
ofverndandi fjolskyldur (Smith, 2004) og ad
hafa upplifad einelti af hendi systkina sinna
(Duncan, 1999; Wolke og Samara, 2004).
HIédraegir polendur bregdast oft vid areiti med
bvi ad vera sarir og leidir, fara ad grata eda
draga sig i hlé. Vegna pessara vidbragda er
liklegt ad gerendur endurtaki hegdun sina
(Salmivalli, 2010; Vanda Sigurgeirsdottir,
2003). Annar hépur polenda eru dgrandi born.
pau eiga oft i félagslegum erfidleikum, kunna
jafnvel ekki ad lesa i félagslegar adstedur og
pirra oft hin bérnin an pess ad atta sig a pvi. Pa
hefur einnig komid i 1jés i ranns6knum ad bérn
med fotlun, af erlendu bergi brotin, med
namsordugleika og pau sem pjast af offitu eru i
aukinni haettu & ad vera 16gd i einelti (Knox og
Conti-Ramsden,  2003;  Mishna,  2003;
Nabuzoka, 2000).

Til umhugsunar

Gerendur eru ad leita eftir vidbrogdum fra
polendum og fra &horfendum. bpeir vilja
uppskera hlatur fra ahorfendum en grat, reidi
eda sarindi fra polendum. 1 raun vilja gerendur
syningu (e. show). Fai gerendur pau vidbrdgd
sem peir eru ad leita eftir er liklegra ad peir haldi
afram. Vegna pessa er mikilvaegt ad kenna
6llum bérnum ad bregdast vid areiti med pvi ad
syna, med rodd, likama og ordum, ad peim sé
alveg sama. Best er ad pjalfa vidbrogadin. petta
bydir po ekki ad eina lausn fullorona félksins
megi vera ad segja vid barn sem lagt er i einelti
ad pad eigi ad leida eineltio hja sér. Ad leida hja
sér er mikilvaeg forvorn en ef st lausn skilar
ekki arangri parf ad sjalfsogou ad gripa til
frekari adgerda.
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Afleidingar eineltis & polendur

Otal rannsoknir syna ad langvarandi einelti
getur haft margskonar neikvaed ahrif, par a
medal valdid kvida, punglyndi, lystarleysi,
svefnleysi og sallikamlegum kvillum (e.
psychosomatic complaints), eins og héfudverk,
magaverk og svima. Pa getur einelti haft
neikveed ahrif a sjélfstraust og sjalfsmynd sem
og valdid einmanaleika og éhamingju (Hugh-
Jones og Smith, 1999; Klomek, Marrocco,
Kleinman, Schonfeld og Gould, 2007; Nansel
o.fl., 2001; Sharp og Smith, 2000; Thompson
o.fl., 2002; Ttofi og Farrington, 2008). Einnig
hefur einelti verid tengt vid sjalfsvigshugsanir
og sjalfsvigstilraunir (Kim, Leventhal, Koh og
Boyce, 2009; Klomeck o.fl., 2007). Eru pa
6talin neikvaed ahrif & ndm og skolagdngu, eins
og minnkandi einbeitingarhafni, lélegri
namsarangur (Ballard, Argus og Remley, 1999)
og auknar fjarvistir (Thompson o.fl., 2002). Ad
lokum syna rannséknir ad afleidingar eineltis
geta verid langvarandi og jafnvel fylgt
polendum fram & fullordinsér, jafnvel pé ad
eineltid sé 16ngu heett (Due o.fl., 2005; Nansel
o.fl., 2001; Vanderbilt og Augustyn, 2010).

I 4durnefndri yfirlitsrannsokn Gini og Pozzolli
(2009) par sem farid var yfir nidurstoour 11
fyrirliggjandi rannsékna fra& ymsum I6ndum
kom i 1jés ad 20 - 30% barnanna hoéféu ordid
fyrir eda tekid patt i ad leggja i einelti og voru
pau born liklegri til ad préa med sér nams-
erfidleika og ymsa kvilla. Einnig kom i 1jés ad
polendur syndu frekar einkenni um depurd,
bunglyndi, lagt sjalfsmat og kvida. Nidurstodur
i yfirlitsrannsokn Due o.fl. (2005) voru &
svipudum nétum. Skodadar voru rannsoknir fra
28 londum og voru pétttakendur ramlega 123
plsund & aldrinum 11 — 15 &ra. | ljos kom ad
einelti var oft kveikjan ad ymsum salr&enum
kvillum hja bérnum. begar afleidingar eineltis
fyrir born sem badi eru gerendur og polendur
eru skodadar hefur komid i ljos ad ahrifin eru
jafnvel enn verri, ekki sist vegna pess ad pau
bérn hafa oft minni félagslegan studning
(Griffin og Gross, 2004; Smith, 2004).

bvi er ljést ad afleidingar eineltis fyrir polendur
eru mjog sleemar og jafnvel oafturkraefar og pvi
parf ad vinna gegn einelti med 6llum radum.
Besta rddid er ad fa gerendur til ad breyta
hegdun sinni pvi &n gerenda er ekkert einelti.



Til umhugsunar

Mikid af fristundastarfi er ekki skylda og pvi
geta born valid sig fra pvi. beir sem vinna i
félagsmidstodvum  og  6oru  valfrjlsu
fristundastarfi eettu alltaf ad spyrja sig: Hvada
born eru ekki ad mata? Hluti peirra sem meta
ekki eru i godum malum, eru einungis upptekin
i 6drum fristundum en hluti peirra eru bérn sem
eiga i félagslegum vanda, par a medal polendur
eineltis. Hver dagur sem pau eru ein heima er
tapadur dagur, pvi ekki er hagt ad vinna med
sjalfstraust, lidan, félags- og vinattufaerni barns
sem matir ekki. Og med hverjum deginum
verda afleidingarnar alvarlegri. Finnid pessi
born.

Gerendur

Til eru ymsar upplysingar um einkenni gerenda
en ekki ber peim endilega saman. Liklega er pad
vegna pess ad gerendur eru ekki einsleitur
hopur, frekar en polendur, eins og fram hefur
komid. Samkvemt ymsum freediménnum eru
gerendur i eineltismalum oft arasarhneigdari en
onnur born, eru frekar hvatvisir, syna frekar
motproéa og gengur verr i skola (Carney og
Merrell, 2001; Pepler, Jiang, Craig og
Connolly, 2008; Schafer o.fl., 2005; Smith,
2004). ba virdast einhverjir gerendur hafa lakari
stjorn & tilfinningum sinum, syna einbeitingar-
skort og pjast af punglyndi (Campell, Spieker,
Burchinal og Poe, 2006). Einnig eru sumir
gerendur med slaka félagsfaerni sem leidir af sér
erfidleika vid a0 koma a og vidhalda jakveedum
vinasambdndum. Adrir gerendur hafa aftur a
moti goda félagsfaerni sem gerir peim Kkleift ad
stjorna og styra 6drum (Sutton, Smith og
Swettenham, 1999; Vaillancourt, Hymel og
McDougall, 2003) og nota peir eineltid til ad na
markmidum sinum (Garandeau og Cillessen,
2006; Sutton, 2003) sem er fyrst og fremst ad na
goori stédu og voldum i félagahopnum
(Pellegrini, 2002). Slikir gerendur malast
yfirleitt félagslega sterkir og eiga oft géd
samskipti vid vini sina (Arsall Arnarsson og
péroddur Bjarnason, 2009). Midad vid pessa
lysingu parf ekki ad koma & dvart ad skiptar
skodanir eru a pvi hvort gerendur hafi lagt
sjalfsmat eda ekki (Olweus, 1999; O’Moore,
2000; Smith, 2004). Ef fjolskylduadstedur eru
skodadar eru gerendur liklegri til ad koma fra
fjolskyldum par sem bdrnum er synt minna
adhald og afskiptaleysi, 4samt tilviljanakennd-
um og harkalegum agareglum (Carney og
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Merrell, 2001; Pepler o.fl., 2008). P4 eru
gerendur liklegri til ad syna frekari
andfélagslega  hegdun og  vidhorf &
unglingsarum, par & medal kynferdislegt areiti
og ofbeldi i sambondum (Pellegrini, 2002;
Pepler o.fl., 2008), eins og fram kemur i nasta
kafla. Ekki parf pvi ad undra ad pad ad vera
gerandi i eineltismalum getur haft langvarandi,
neikvad ahrif.

Afleidingar eineltis & gerendur

Eins og med adrar tegundir af ofbeldi pa hefur
einelti ekki adeins &hrif & pa sem fyrir pvi verda
heldur syna rannsoknir ad einelti getur einnig
haft neikvaed ahrif & pa sem beita ofbeldinu. Ma
par nefna auknar likur & hegdunarvandamalum
og slemum vidhorfum til skéla (Gini og
Pozzolli, 2009), kynferdislegt areiti (Pellegrini,
2001; 2002), auknum likum & é&fengis- og
vimuefnaneyslu og ad verda sakfelldir fyrir

gleepi (Nansel o.fl., 2001, Olweus, 1997,
Olweus, 2011; Roberts, 2000). P& eru
visbendingar um ad gerendur haldi

ofbeldishegdun sinni &fram fram & fullordinsar
og hegdi sér til ad mynda & arésarhneigdan hatt
gegn  mokum  sinum, noti  harkalegar
uppeldisadferdir & bornin sin og auki par med
likur @ ad born peirra verdi einnig gerendur
(Carney og Merell, 2001; Roberts, 2000;
Smokowski og Kopasz, 2005). bessu il
stuonings syndi rannsékn Olweus fra 2011 ad
55% peirra sem voru gerendur snemma &
unglingsarum hoéfdu a aldrinum 16 — 25 ara
verid sakfelldir fyrir i pad minnsta einn gleep og
36% fyrir prja glepi eda meira. Samtals voru
gerendur fjorum sinnum liklegri til ad fa
sakfellingu fyrir gleep en peir sem ekki voru
gerendur.

PO helsti hvatinn fyrir adgerdum gegn einelti
séu pau mannréttindi allra barna ad bla vid
oruggt umhverfi (Olweus, 1993; Olweus og
Limber, 2010) pa benda ofantaldar
rannsoknarnidurstédur til ad adgerdir gegn
einelti séu einnig naudsynlegar vegna gerenda.
Einnig er vert ad nefna ad til vidbotar vid hina
mannlegu pjaningu sem einelti fylgir pa er pad
mjog dyrt fyrir samfélagio, pvi badi polendur
og gerendur purfa & ymsum kerfum samfélags-
ins ad halda, svo sem félagspjonustu og heil-
brigdispjonustu (Sourander, Helsteld, Helenius
og Piha, 2000). bvi er augljost ad hagt er ad
spara mikla peninga med a&rangursrikum
forvornum gegn einelti (Farrington and Ttofi,
2009; Olweus, 2010; Olweus og Limber, 2010;
Ttofi and Farrington, 2008). | pessu ljosi er



engum bl6dum um pad ad fletta ad gerendur
mega ekki komast upp med hegdun sina, ekki
adeins polendanna vegna, heldur einnig vegna
pbeirra sjalfra og samfélagsins i heild.

Til umhugsunar

Med pvi ad leggja i einelti fa gerendur athygli
0g pvi midur er pad pannig ad eineltio getur
beett stéou peirra i hépnum, dsamt pvi ad peir
styrkja vald sitt. Svo finnst sumum beinlinis
gaman aod leggja i einelti og finna litid til med
peim sem fyrir pvi verda. Gerendur eru pvi ad
nota vald & neikveedan héatt og sja jafnvel hag i
framferdi sinu. pvi er afskaplega o6liklegt ad pad
ao reeda vid gerendur einu sinni eda tvisvar skili
nokkrum &rangri. Vinna parf mun meira med
gerendur i peim tilgangi ad fa pa til ad breyta
hegdun sinni. Vinnan skilar mestum &rangri ef
allir sem koma ad barninu, p.e. skolinn,
fristundastarfio og foreldrar vinna saman.
Mikilvaegt er ad leggja ekki af stad i pessa
vegferd an sampykkis foreldra. Pessi vinna
getur verio folgin i umraedum, klipusdbgum og
hlutverkjaleikjum asamt pvi ad veita peim
hlutverk og &byrgd. Stundum negir petta en
oftast parf ad setja skyra ramma i kringum
gerendur, med afleidingum sem peir vita
fyrirfram og velja par med sjalfir. P4 geta
samskiptabaekur sem skrifad er i & hverjum degi
gefid gdoa raun. Gera parf aztlun um pa vinnu
sem setja a af stad med gerendur og ekki haetta
vinnunni fyrr en pad er 6ruggt ad eineltid er
heett. Ad lokum er mikilveegt ad taka pad fram
ao i einstaka tilfellum getur verid nég ad raeda
vid gerendur til ad fa pa ofan ad hegdun sinni,
sérstaklega ef eineltid er & byrjunarstigi.
Mikilvaegt er ad taka fram ad samhlida pessari
vinnu med gerendur parf ad vinna med allan
hopinn og breyta peirri menningu sem leyfdi
einelti ad vidgangast.

Ahorfendur

Eins og fram kom i kaflanum um einkenni
eineltis eru yfirleitt &horfendur til stadar pegar
einelti & sér stad. | greinum Hawkins o.fl. fra
2001 og Craig og Pepler fra 1992 kemur t.d.
fram ad &horfendur eru til stadar i um 85 — 88%
eineltis tilfella. Flestir &horfendur taka pé ekki
virkan patt i eineltinu heldur fylgjast adeins med
framgangi pess (Olweus, 1991). bratt fyrir ad
vera ovirkir og ekki raunverulegir patttakendur
pa ytir nervera ahorfenda undir einelti, pvi med
ovirkri hegdun sinni gefa peir leyfi 4 ad gerend-
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ur haldi 6traudir afram (Cowie, 1998). polendur
eineltis segja ad pessi hegdun ahorfenda auki
mikid & vanlidan peirra pvi pad sé sart ad
upplifa ad fa enga hjalp fra peim sem horfa &
(Pellegrini, Bartini og Brookes, 1999). bannig
ytir 6virk hegoun ahorfenda undir neikvada
upplifun polenda, par a medal upplifun &
aukinni nidurleegingu og félagslegri einangrun
(Hazler og Denham, 2002). Ahorfendur hafa pvi
mikid vald pegar kemur ad eineltismalum en pvi
midur nota peir pad oft ekki & jakvaedan hatt
(Salmivalli, 2010). Aftur & moti hefur komid i
ljés ad ef ahorfendur bregdast vio pa er haegt ad
feekka eineltistilfellum (Salmivalli o.fl. 1996;
Salmivalli, Voeten og Poskiparta; 2011). Ein
rannsokn syndi ad pegar ahorfendum tokst ad
stodva einelti pa gerdist pad i rimlega helmingi
tilfella & innan vid 10 sekandum (Hawkins o.fl.,
2001). P& synir rannsokn Sainio, Veenstra,
Huitsing og Salmivalli ad ef polendur hafa einn
eda fleiri bekkjarfélaga sem verja pa gagnvart
einelti pa verda ahrifin ekki eins alvarleg, t.d.
minni kvidi og punglyndi og harra sjalfsmat
(Salmivalli, 2010). petta synir svo ekki verdur
um villst ad virkja parf born i ad bregdast vid
einelti.

EKKi eru po allir &horfendur i sama hlutverki og
hefur finnska fraedikonan Christina Salmivalli
(1998; 1999) rannsakad einelti Gt fra peirri
kenningu ad lita beri & einelti i félagslegu
samhengi og ad hopproun og félagsleg stada i
hopum hafi mikil &hrif i eineltismalum. Hefur
han Gt fra pvi greint sex hlutverk sem born eru
gjarnan i pegar einelti er i gangi. Fyrst ber ad
nefna gerendur, sem hafa frumkveedid ad og
leida eineltio. Svo eru pad hjélparhellur, sem
adstoda gerendur a virkan hatt t.d. med pvi ad
vera a verdi eda stydja gerendur med annarri
hegdun. Sidan eru pad hvetjendur, sem hlzja og
hvetja gerendur og hjalparhellur &fram an pess
b6 ad taka beinan patt. Pa nefnir han polendur,
sem verda fyrir &reitinu, nast verjendur sem eru
pbeir sem hjalpa polendum, stydja pa og reyna ad
koma i veg fyrir eineltid og loks hlutlausir
ahorfendur sem taka ekki afstddu (Salmivalli
o.fl., 1996). Fleiri freedimenn tala einnig um
mismunandi hlutverk, eins og Olweus, Craig og
Pepler og hefur pessi hlutverkaskipting verid
notud heilmikid i forvarnarvinnu gegn einelti.
F& born pa fredslu um pessi mismunandi
hlutverk og eru hvott til ad taka ad sér hlutverk
verjenda.



Afleidingar eineltis a ahorfendur

Einelti eitrar allt umhverfid og getur haft
neikveed ahrif & pa sem koma i raun litid sem
ekkert nélegt pvi, hvorki sem polendur eda
gerendur (Vanda Sigurgeirsdéttir, 2003;
Vanderbilt og Augustyn, 2010). Sem deemi um
neikvaed ahrif & ahorfendur geta peir upplifad
60ryggi og hreedslu um ad lenda sjélfir i einelti.
bé finna margir fyrir kvida. Ahrifa gatir einnig
vardandi skdlagongu en pad ad vera vitni ad
einelti getur aukid neikvaedar tilfinningar til
skélans og namsarangur jafnvel versnad
(Dupper, 2003; Nishina og Juvonen, 2005). ba
syndi ranns6kn Juvonen og Ho (2008) ad born
sem litu & gerendur sem ,,toff“ (e. cool) syndu
aukna gerendahegdun. Pannig getur gerandi
verid fyrirmynd sem énnur born byrja ad herma
eftir.

Ljost ma pvi telja ad ahorfendur skipta miklu
mali pegar kemur ad einelti. peir eru til stadar,
geta ytt undir einelti, geta ordid fyrir ymsum
neikveedum ahrifum en peir hafa pad einnig i
hendi sér, med studningi, ad stédva einelti. Til
ad na arangri i barattunni gegn einelti er pvi ekki
nog ad vinna adeins med polendur og gerendur
heldur parf ad vinna med umhverfid og hopinn
i heild.

Til umhugsunar

Born hredast morg hver ad gripa inn i
eineltismal — og 6tti peirra er & rokum reistur pvi
stundum fa bérn & baukinn fyrir ad reyna ad
koma polendum til hjalpar. bvi parf ad virkja
allan hépinn. betta getur verid pad erfitt ad born
pburfa & handriti ad halda, 4samt pjalfun i ad
gripa inn i. Hegt er ad nota umradur,
klipusogur og hlutverkaleiki i pessum tilgangi.
Fyrir unglinga getur pad ad gripa inn i verid
sérlega erfitt, pvi & peim arum er mikilveegt ad
passa inn i hopinn og brjéta ekki félagslegar
reglur. Hopefli, freedsla og umradur skipta hér
miklu mali. Fagfolk i fristundastarfi er i sérlega
gOari aostodu til ad vinna med ahorfendur og
&ttu allir sem starfa med barnahépum i lengri
tima ad hugsa 0t i ad peir hafa i raun lausnina &
einelti i hdndunum, sem eru bdrnin sjalf en pau
purfa adstod, freedslu og pjalfun.
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Polendur/gerendur

Ekki er haegt ad ljuka umraedu hér an pess ad
minnast & pann hép sem i senn eru polendur og
gerendur, p.e. einstaklingar sem beadi leggja i
einelti og veroa fyrir pvi. Oft koma peir ar
ograndi hépi polenda og eru liklegri til ad hafa
slaka félagsferni og hegda sér andstett vid
hegdunarreglur hépsins, eins og ad vera
ardsargjarnir eda trufla 6nnur born (Greene,
2000; Griffin og Gross, 2004). I einhverjum
tilfellum eru peir med lagt sjalfstraust, eiga i
félagslegum erfidleikum, med athyglisvandradi
og eru ekki godir i ad leysa vandamal (Andreou,
2001; Carney og Merrell, 2001; Mynard og
Joseph, 1997). Samkvemt rannséknum er petta
sa hopur sem verst verdur Uti (Baldry, 2004;
Arszll Arnarson og béroddur Bjarnason, 2009;
Nansel o.fl. 2001) pvi peir eiga pad & hettu ad
kljast vio samanlagdar afleidingar pess ad vera
badi polandi og gerandi. petta er hépur sem
litid er til umreedu hér & landi, kannski vegna
bess ad umrada um polendur/gerendur er ekki
jakveed fyrir polendur, p.e. ad bérn sem eru 16gd
i einelti skuli geta lagt 6nnur born i einelti. Pad
er alls ekki gott pvi petta er s& hopur sem mest
parf a adstod ad halda. bvi til studnings kom i
ljos i rannsokninni Heilsa og lifskjor
skélabarna, sem framkveemd var arid 2014, ad
bau bérn sem ségoust baedi vera 10gd i einelti og
leggja i einelti glimdu vid mikla erfidleika &
flestum svidum lifsins. Pau métu heilsu sina
verr, gekk verr i skola, voru i verra sambandi
vid kennara sina, upplifou frekar ymsa
séllikamlega kvilla og fundu meira fyrir kvida
(Vanda Sigurgeirsdottir, 2016) svo eitthvad sé
nefnt. Erlendar rannsoknir syna sému
nidurstddur (Nansel o.fl. 2001). bvi er sérlega
mikilveegt ad koma auga & pau boérn sem eru i
aheettuhopi fyrir ad vera badi polendur og
gerendur. Morg peirra syna erfida eda
klaufalega hegdun, sum eru jafnvel ad meida
born i kringum sig, eru skapstér, fara ekki eftir
fyrirmaelum og fleira i pessum ddr. Sem sagt
ekki endilega 6skahegdun peirra sem vinna med
peim en ef polendum/gerendum er ekki hjalpad
og pau festast i pessu hlutverki pa er sannarlega
vodinn vis. F& born purfa eins mikido a
fullordnum ad halda og pessi born.



Til umhugsunar

Nidurstddur rannsdkna syna ad visbendingar
um born i dhaettuhopi koma fram pegar & unga
aldri. Med markvissum vinnubrégdum er hagt
ad nota pessar visbendingar til ad finna born
sem eru liklegri en énnur til ad verda polendur,
gerendur og polendur/gerendur. Leidbeinendur
i fristundastarfi purfa pvi ad greina hdpinn sinn
reglulega Ut fra pessum ahattupattum og gera i
kjolfario  &etlanir  um  vidbrogd.  Slik
forvarnarvinna getur skipt skdpum i barattunni
gegn einelti.

A0 segja fra einelti

par sem einelti fer oftast fram par sem fullordnir
sja ekki til er mikilveegt ad born lati kennara eda
adra fullordna vita, til ad peir geti brugdist vid.
Erlendar rannsoknir syna ad pad gerist po ekki
nema i um helmingi tilfella ad born leiti til
fullordinna adila innan skdlans (Craig,
Henderson og Murphy, 2000; Fekkes, Pijpers
og Verloove-Vanhorick, 2005; Whitney og
Smith, 1993). P4 kom fram i rannsékn Smith og
Shu (2000) ad 30% polenda eineltis segja
engum fra. Astedurnar eru helst 6tti, skortur &
sjalfstrausti, tilfinningin fyrir ad einelti sé peim
sjalfum ad kenna, skdomm og hraosla vid ad
eineltio verdi verra ef fullordnum er sagt fra
(Rigby, 1997; Rigby og Bagshaw, 2003; Smith
og Sharp, 1994). Fjoldi peirra sem segja fra er
leegri medal drengja og eldri nemenda (Smith og
Shu, 2000).

pegar kennarar og annad fagfolk gripur inn i
eineltismal getur prennt gerst, astandid skanar,
stendur i stad eda versnar (Fekkes o.fl., 2005;
Kochenderfer-Ladd og Skinner, 2002; Rigby og
Bagshaw, 2003; Smith og Shu, 2000). petta
bydir ad p6 ad born segi fra einelti er ekki
Oruggt ad pad muni haetta. Ekki er oliklegt ad
hér sé kominn hluti skyringarinnar & af hverju
einungis um helmingur barna segja fullorénum
fra.

pessi pattur i eineltismalum hefur ekki verid
rannsakadur & Islandi, svo vitad sé, en
mikilvaegt er ad born séu hvott til ad segja fra
einelti og ad til séu 6ruggar og pekktar leidir til
ad lata vita og par sem nafnleynd er virt. Slik
vinnubrdgd nytast polendum en einnig 6drum
boérnum sem eru i hlutverki ahorfenda en peir
eru einmitt i lykilstodu par sem meirihluti peirra
vita af eineltinu 16ngu adur en hinir fullordnu fa
vitneskju um pad. bess vegna er mikilveegt ad fa

74

hop hlutlausra ahorfenda til ad taka afstodu i
verki gegn einelti og tilkynna fulloronum.

Til umhugsunar

pratt fyrir ad akvoroun barna um ad segja fra
einelti sé ekki einféld og geti radist af ymsum
pattum pa eru pad fyrstu vidbrogd fagfolksins
sem leitad er til sem virdast hafa drslitadhrif &
hvort barn heldur &fram frasogn sinni eda heettir
vid ad segja fra (Craig og Pepler, 1996). bvi er
mikilveegt ad fristundaleidbeinendur séu vel ad
sér og vel undirbunir ef peim er sagt fra einelti.
Pad sem skiptir mestu mali er ad taka barnid
alvarlega, lofa trinadi ef um &horfendur er ad
reeda, hrésa barninu fyrir hugrekki og lofa ad
ganga i malio. Lestur pessa kafla og annars efnis
um einelti er einnig gédur undirbdningur.

Adgerdaraztlanir gegn einelti
pratt fyrir ad einelti hafi liklega fylgt
mannkyninu um aldir var pad ekki fyrr en upp
ar 1970, eins og fram hefur komid, sem
freedimenn féru ad rannsaka pad & skipulegan
méata (Olweus, 2002). Fljétlega komu i ljos
alvarlegar afleidingar eineltis og i kjolfarid voru
vida um 16nd banar til adgerdaraetlanir sem
hafa pad markmid ad draga Ur einelti
(Farnington og Ttofi, 2009). Flestar
adgerdaraetlanir lysa peim adgerdum sem gripa
a til komi upp grunur eda tilkynning um einelti.
Margar aetlanir nd einnig yfir samstarf vid
foreldra sem og forvarnir. 1 upphafi beindust
adgeroaraztlanir fyrst og fremst ad einelti i
grunnskolum en & sidari arum hefur athyglin
ekki sidur beinst ad einelti & vinnustddum, sem
og a leiksk6lum, i framhaldssk6lum og i
fristundastarfi. Einelti er pvi ekki einungis
vandamal grunnskoélans heldur meinsemd sem
heegt er ad finna vida i samfélaginu og su
hegdun ad leggja i einelti afmarkast ekki vid
born (Vanda Sigurgeirsdottir, 2003).

pad samreemist ekki Barnasattmalanum og ekki
heldur markmidum og gildum skola ad bregdast
ekki vid einelti. Hefur petta verid undirstrikad
med breytingum a grunnskélaldgum med légum
nr. 91/2011 og i reglugerd um Aabyrgd og
skyldur adila skélasamfélagsins i grunnskélum
nr. 1040/2011. Er par 10g0 su skylda &
grunnskéla ad hafa heildsteeda stefnu um pad
hvernig fyrirbyggja eigi ad likamlegt, andlegt
eda félagslegt ofbeldi eigi sér stad i skolastarfi.
pa skulu skdlar einnig hafa aatlun, m.a. um
hvernig brugdist skuli vid tilvikum um einelti,
annad ofbeldi og félagslega einangrun. Er petta




vel og nu er svo komid ad flestir ef ekki allir
skélar a Islandi eru med adgerdaraztlun gegn
einelti.

Ekki gilda sému 16g og reglur um fristundastarf
en pé ma etla ad med nyrri reglugerd um
fristundaheimili atti pad sama ad gilda fyrir pau
og grunnskola. b4 hafa moérg samtok, félog og
stofnanir innan fristundageirans Utbuid sinar
eigin  eineltisdxetlanir.  Ma par nefna
Askulydsvettvanginn og Iprétta- og Olympiu-
samband Islands. Einnig ma nefna ad i
Framkveemd stefnumotunar /Eskulydsrads i
a&skulydsmalum (2017) er su tillaga 16gd fram
ad gerdar séu sameiginlegar sidareglur og
adgerdaraatlanir um einelti og ofbeldi i
aeskulydsstarfi. par kemur einnig fram ad
Menntamalaraduneyti skuli studla ad stofnun
sameiginlegra fagrdda um einelti, kynferdis-
ofbeldi og annad ofbeldi. Er éskandi ad pessum
stefnumalum verdi framfylgt med adgeroum.

Til er fjoldinn allur af adgerdaraesetlunum gegn
einelti og virdast peer margar skila téluverdum
arangri. | skyrslu sem birt var & vegum The
Campbell collaboration var til ad mynda skyrt
fra nidurstdédum 44 kannana sem gerdar hofou
verid & pvi hvort aeetlanir gegn einelti beru
arangur.  Nidurstbdurnar syndu ad med
heildsteeda &atlun gegn einelti i skoélum
minnkadi einelti um 20-23% hja gerendum og
um 17-20% hja polendum (Farrington og Ttofi,
2009). P4 eru einnig til rannsdknir sem syna
fram & litinn &rangur. Almennt syna rannsoknir
ad heildstaedar adgerdaraeetlanir sem beinast ad
ollu skélasamfélaginu, ad foreldrum
medtdldum, skila mestum &rangri (Sampson,
2003). P& eru vidhorf og &hugi skolastjorans
Iykilatridi ef &rangur & ad nast (Roland, 2000).
Ahugi kennara skiptir einnig miklu mali (Pepler
o.fl., 2004) og purfa peir ad fa pjalfun og
freedslu um bekkjarstjornun og vidbrégd vid
einelti (Nicolaides, Toda og Smith, 2002;
Sampson, 2003; Vanda Sigurgeirsdottir og Sif
Einarsdottir, 2004). Ekki er Oliklegt ad pad
sama gildi um fristundastarf 09
fristundaleidbeinendur. Auk pess er mikilvaegt
ad byrja ad vinna gegn einelti & medan bornin
eru ung, i raun alveg nidur i leikskolaaldur,
begar hlutverk og stada barna eru ekki ordin
fastmotud (Alsaker, 2004; Pepler o.fl., 2004). |
pvi sambandi eru margir sem nefna ad ekki er
nog ad beina adgerdum eingdngu ad polendum
og gerendum heldur parf ad skoda hin
félagslegu  samskipti  hépsins i  heild
(O"Connell, Pepler og Craig, 1999; Pepler o.fl.,
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2004; Salmivalli, 1999) eins og fjallad er um hér
ad ofan.

Ad lokum er mikilvaegt ad hafa i huga ad einelti
er ekki eins og adrar tegundir af ofbeldi eda
agreiningur sem upp getur komid medal barna
0g pvi er Ovist ad sému adgerdir virki gegn
einelti og virka vid ad leysa Ur annars konar
Oseetti eda ofbeldi (Limber og Nation, 1998). Ad
beita atakalausnum (e. conflict resolution),
adferdum par sem born eiga ad leysa malin sin
a4 milli (e. peer meditation strategies) eda
hopmedferd sem hefur pad markmid ad bata
sjalfsmat geta pvi skilad litlum eda engum
arangri pegar einelti er annars vegar (Sampson,
2003). Er petta fyrst og fremst vegna pess ad
einelti sprettur Ur adstedum par sem
valdadjafnveegi rikir, frekar en skorti &
félagsfeerni. Gerendur syna til a® mynda i
morgum tilfellum mikla félagsfeerni, t.d. vid ad
fa adra med sér og ad lata einelti halda lengi
afram an pess ad fullordnir verdi varir vid pad.
Slik stjérnun (e. manipulation) parfnast mikillar
félagslegrar feerni (Coivin, Tobin, Beard, Hadan
0og Sprague, 1998; Limber og Nation, 1998).
Sama & vid um reidistjérnun fyrir gerendur, ekki
er vist ad han virki pvi reioi er yfirleitt ekki
hvatinn (e. motivation) ad baki einelti (Limber,
Nation, Tracy, Melton og Flerx, 2004). Verdur
a0 taka petta med i reikninginn pegar verid er ad
hanna adgerdaraatlanir gegn einelti og ekki
sidur i beinum inngripum i eineltismal.

Til umhugsunar

Adgerdaraatlanir eru sannarlega mikilveegar og
&ttu allar stofnanir og félagasamtok sem vinna
med born ad koma sér upp adgerdaraztiun gegn
einelti. P6 er mikilvaegt ad taka pad fram ad
adgerdardxtlun ein og sér dugar ekki til.
Vidhorf og elja fullordna folksins i ad
fyrirbyggja og taka & einelti skiptir mun meira
mali. bvi er ekki nég ad boa til flotta
eineltisaztlun i fristundastarfi en fara svo ekki
eftir henni. Eineltisaztlanir eru teeki sem purfa
a0 vera til stadar en einlegur &ahugi
fristundaleidbeinenda er pad sem stoppar
einelti.

Hlutverk leidbeinenda i

fristundastarfi i eineltismalum

Eins og fram hefur komid purfa boérn &
fullordnum ad halda vio lausn eineltismala. beir
fulloronu eru i flestum tilfellum kennarar,
nadmsradgjafar, fristundaleidbeinendur og for-




eldrar. Ppessi kafli fjallar um fristunda-
leidbeinendur en ekki er til mikid efni um
hlutverk peirra. Ein leid er ad leera af pvi sem er
til um kennara og einelti. Kennarar hafa gegnum
arin glimt vid akvedna erfidleika pegar kemur
ad eineltismalum. M4 par nefna ad rannsoknir
hafa synt ad kennarar vanmeta tioni eineltis og
koma ekki auga & nema hluta pess eineltis sem
raunverulega fer fram, pa sérstaklega félagslegt
einelti. Einnig gripa peir of sjaldan inn i og
inngrip peirra skila ekki eins g6dum arangri og
peir halda sjalfir (Atlas og Pepler, 2001; Doll,
Song og Siemers, 2004; Holt og Keyes, 2004;
Lumsden, 2002; Skiba og Fontanini, 2000;
Vanda Sigurgeirsdottir, 2003). bvi til vidbotar
syna rannséknir ad sumir kennarar alita ad
Obeint félagslegt einelti sé ekki eins alvarlegt og
likamlegt (Atlas og Pepler, 2001; Boulton,
1997; Townsend-Wiggins, 2001). bessi vidhorf
geta valdid pvi ad kennarar gripa ekki inn i
eineltismal af pvi tagi eda gera pad med
arangurslitlum haetti (Hazler o.fl., 2001).

Mikilvaegt er ad leidbeinendur i fristundastarfi
leeri af pessu og falli ekki i pessar somu gryfjur,
pbvi ef ekki er gripid strax inn i eineltismal med
markvissum  adgerdum, er liklegt ad
eineltishegdunin verdi endurtekin (Yoon og
Kerber, 2003). Besta leidin er ad allir peir sem
vinna med bdrnum fai pjalfun og fraedslu, med
aherslu & hvernig koma megi i veg fyrir einelti
med arangursrikum forvérnum og inngripum.
Fyrsta skrefid getur sannarlega verido ad lesa
pennan kafla og fara eftir peim rd&dum sem eru
gefin en meira parf til, pvi lausn eineltismala
getur verid flokid ferli. [ pvi samhengi er vert ad
minnast & ad i peim rannséknum sem gerdar
hafa verio hér & landi um kennara og einelti
hefur komid skyrt fram ad kennarar vilja meiri
freedslu og pjalfun um einelti og vidbrogd vid
pvi i kennaranami sinu (Ragnar F. Olafsson og
OlI6f Helga bor, 2000; Sjofn Kristjansdottir og
Vanda  Sigurgeirsdottir,  2011;  Vanda
Sigurgeirsdottir og Sif Einarsdottir, 2004). |
raun téldu peir skort a pjalfun og freedslu vera
pad sem helst hindradi pa i ad taka &
eineltismalum med &rangursrikum heetti (Vanda
Sigurgeirsdattir, 2003; 2005;  Vanda
Sigurgeirsdéttir og Sif Einarsdottir, 2004) og ad
kennaranamid myndi ekki undirbla péa
negjanlega undir ad taka & einelti (Sjofn
Kristjansdottir, 2011; Sjofn Kristjansdottir og
Vanda Sigurgeirsdoéttir, 2011). Ef pessar
nidurstdour eru settar i samhengi vid rann-
soknarnidurstodur Sairanen og Pfeffer (2011)
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um markvissa pjalfun og fredslu kennara i
eineltismalum er ljést hvad parf ad gerast hér &
landi. T rannsokninni kom i ljos ad ef kennarar
eru undirbdnir undir ad taka & einelti gengur
peim marktaekt betur ad stemma stigu vid pvi.
pad sama gildir o6rugglega um fristunda-
leiobeinendur. betta pydir meiri pjalfun og
freedslu. Verdur pvi ad teljast jakveett ad fra og
med haustinu 2017 er nadmskeidid Einelti -
Leidir til lausna skyldundmskeid fyrir
nemendur i témstunda- og félagsmalafraedi og
valnamskeid fyrir adra nemendur vid
menntavisindasvid Haskola islands.

Leidbeinendur i fristundastarfi geta verid
Iykiladilar i forvérnum og inngripum i
eineltismal hér & landi. Til pess parf ao fara i
markvissa forvarnarvinnu a ollum
fristundaheimilum, par sem skimad er eftir
dheettupattum i hegdun barna og peim veitt
videigandi adstod. Best er ef pessi vinna er
unnin i samstarfi vid starfsfolk og kennara i
grunnskélum. Sama gildir um félagsmidstéovar
og annad fristundastarf. Starfsfolk & pessum
stddum hefur allar forsendur til ad vinna frabaert
forvarnarstarf, med pvi ad bua til gédan anda i
hopnum sinum. Anda sem einkennist af
umburdarlyndi, samkennd, virdingu og
vinsemd. Andramsloft par sem einelti kemur
ekki upp. P4 geta leidbeinendur préad ymis
verkfeeri til ad vinna med i eldri hdpum, par &
medal vinattupjalfun fyrir bérn i vinavanda.
Vandreadi i jafningjasambdndum spair fyrir um
fiolpettan vanda & ymsum svidum lifsins,
afleidingar eineltis eru beinlinis
mannskemmandi pannig ad vinna ad forvarnar-
og eineltismalum @&tti ad vera eitt af
forgangsmalum allra peirra sem vinna i
fristundastarfi.

Lokaorod

Einelti er kerfisbundin misnotkun & valdi og er
brot & grundvallar mannréttindum barna um ad
vera Orugg innan veggja skdla og i
fristundastarfi ymiskonar. Einnig er brotid a
rétti peirra til ad lifa hamingjusomu lifi laus vid
ofbeldi og adra meidandi hegdun. Pad er okkar
fullordna folksins ad tryggja Ollum bornum
bessi sjalfsogdu réttindi.

petta er alls ekki vonlaus barétta, eins og margir
halda fram. Ba&di er hagt ad beita arangurs-
rikum forvérnum og inngripum og auk pess er
hegt ad vernda bdrn gegn peim neikvaedu
ahrifum sem einelti hefur. Par skiptir innri



styrkur og prautseigja mali en einnig ytri peettir
0g pa helst studningur fjélskyldu, vinatta og
patttaka i iprotta- og fristundastarfi. Allir pessir
battir geta dregid Ur peim neikvaedu
afleidingum sem einelti hefur. I fristundastarfi
er haegt ad vinna med tvo af pessum premur
verndandi pattum, p.e. patttokuna og vinattuna,
sem pydir ad leidbeinendur i fristundastarfi hafa
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teekiferi & ad skipta 6llu mali i lifi barna. Pad
eru viohorf og umhyggja sem rada mestu um
hvort petta tekst eda ekki. bu og pitt hjarta.

Faglegt fristundastarf er frabaer forvorn gegn
einelti. Pa getur haft ahrif. b0 getur bjargad
bornum.
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Lyoheilsa og fristundir

Sigridur Kristin Hrafnkelsdéttir og Steingerdur Olafsdottir

Inngangur

Tengsl lydheilsu og fristunda geta verid
fiolbreyttari en svo ad einungis sé &tt vid
hreyfingu i fritimanum. Eitt deemi er adgengi ad
bekkjum Gti i nattarunni til ad njota atsynis Ut &
vatn eda upp til fjalla og auka pannig vellidan.
Annad demi er ad studla ad samfelldum
,vinnudegi“ barna a skolaaldri par sem
margvislegt tomstundastarf er sjalfsagdur hluti
0g auka pannig likur & nagilegri hvild barna eda
samveru fjoélskyldunnar. pessi kafli fjallar um
tengsl fristunda og lydheilsu. Komid er inn &
hvernig skipulagdar og 6skipulagoar fristundir
geta tengst upplifun félks af heilbrigdi og
lydheilsu almennt. Farid er yfir skilgreiningar a
heilsu og ahrifapattum hennar og fjallad um
tengsl vio fristundir félks & 6llum aldri.

Lykilhugtok lydheilsufraeda

Lyoheilsa er pverfaglegt hugtak sem hefur
breida skilgreiningu eins og fram kemur i nyrri
lyoheilsustefnu  (Velferdarraduneytio, 2016).
Lyoheilsustarf byggist & pverfaglegu samstarfi
og samvinnu i samfélaginu og felur i sér ad
vidhalda og bata heilbrigdi, lidan og adstaedur
pjodarinnar og pjodfélagshopa med heilsu-
eflingu, forvornum, rannséknum og heilbrigdis-
pjonustu.

AQ lida vel i vinnunni eda skélanum, heima hja
sér og annars stadar par sem vid dveljumst, er
eftirsoknarvert.  Fristundirnar ~ eru  ekki
undanskildar pegar fjallad er um heilbrigt lif. En
hvad er heilsa? Margar skilgreiningar eru til &
heilsu og er su pekktasta skyring Alpjéda-
heilbrigdismalastofnunarinnar (World Health
Organization — WHO) fra fimmta aratug sidustu
aldar (WHO, 1948). bar stendur ad heilsa sé
astand par sem manneskjan upplifir likamlega,
andlega og félagslega vellidan og er ekki
einungis laus vid sjukdoma eda Ororku®.
Skilgreiningin er jdkveed ad pvi leyti ad hun
vikkadi Ut sjénarhornid & heilsu fra pvi ad vera
einungis likamleg heilsa og yfir i ad taka med i
reikninginn andlega og félagslega heilsu. Hins

vegar ma segja ad hun sé nokkud oraunhef par
sem vellidanin & ad vera algjor (e. state of
complete physical, mental and social well-
being) og virdist litid svo & ad heilsan sé fast
astand en ekki breytilegt. Bent hefur verid a ad
margt hafi breyst fra pvi skilgreiningin var sett
fram, ekki sist hvad vardar folk med kroniska
sjukdoma par sem margir sem hefdu ekki lifad
lengi vid adsteedur sem voru uppi arid 1948 lifa
na godu lifi en teljast alls ekki heilbrigdir midad
vid skilgreininguna (Huber o.fl. 2011).
Anrifapettir heilbrigdis (e. determinants of
health) er allt pad sem akvardar heilsu
einstaklinga og hdpa. bessir ahrifapeettir eru t.d.
nering og hreyfing, en einnig félagslegir
ahrifapeettir, p.e. skilyrdin sem vid feedumst inn
i, bium vid i daglegu lifi, vinnum og eldumst i
og motast af menningu, stefnumétun og
stjornmala- og efnahagskerfum (WHO, e.d.).

I pessum kafla verdur notad vitt sjonarhorn &
heilsu, p.e. ad heilsa sé likamleg, andleg og
félagsleg. Ahersla verdur 16gd & hvad eflir
heilsuna, i stadinn fyrir hvad getur leitt til
sjukdéma, og hugtok eins og vellidan og
lifsgeedi eru notud i tengslum vid heilsu. betta er
i takt vid Salutogenesis kenningu heilsu-
félagsfraedingsins Aaron  Antonovsky um
uppsprettu  heilsu (Antonovsky, 1987) en
samkveemt henni byggist heilsan a tilfinningu
okkar fyrir samhengi i lifinu (e. sense of
coherence) og hvernig okkur tekst ad skilja,
hondla og sja merkingu i pvi sem verdur a vegi
okkar dags daglega (Eriksson og Winroth,
2015). Tilfinningin fyrir samhengi i lifinu
byggir & premur pattum: Skilningur (e.
comprehension) par sem einstaklingurinn skilur
adsteedur sinar og & par med audveldara med ad
rada vid peer; vidrddanleika (e. manageability)
par sem einstaklingnum finnst hann geta tekid
pvi sem fyrir hann kemur og nytt sér til pess
ymis Urraedi; og merkingu (e. meaningfulness)
pbar sem einstaklingurinn sér merkingu og
tilgang i pvi sem ad héndum ber (Eriksson,

9 Skilgreining WHO fra 1948: ,Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not

merely the absence of disease or infirmity*



2015c¢). Deemi um petta getur verid vinnutengd
streita en par er forsenda pess ad ddlast vellidan
a ny ad skilja ad vinnan veldur streitueinkenn-
um og ad nyta purfi Urraedi til ad létta & peim
dsamt pvi ad hafa viljann til pess. Urraedin geta
til daemis verid folgin i fritimanum, ad nyta sér
ahugamal eda skipulagt tomstundastarf til ad
auka lifsgedin. En Salutogenesis (uppspretta
heilsu) er einnig regnhlifarhugtak fyrir peer
kenningar um heilsu, vellidan og lifsgaedi sem
leggja aherslu & styrkleika og arredi (e.
resources) einstaklinga, hopa og samfélaga
(Eriksson, 2015a). Hagt er ad lita a vellidan
sem mikilvagan hluta af gédri heilsu (Medin og
Alexanderson, 2000). Ad upplifa vellidan er pa
leid ad — eda hluti af — g6dri heilsu, en upplifun
einstaklinga getur verid 6lik og stundum er talad
um hamingju i tengslum vid upplifun af vellidan
(Déra  Gudran  Gudmundsdottir,  2011).
Lifsgaedi er hugtak margra merkinga en pad er
natengt heilsu, m.a. pannig ad tilfinningin fyrir
samhengi i lifinu geti aukid lifsgaedi og par med
heilsu (Eriksson, 2015b). Einnig hafa skil-
greiningar 4 lifsgeedum innihaldid upplifun
einstaklings af stodu sinni i lifinu par sem vid
sogu koma likamleg, andleg og félagsleg heilsa,
sjalfstedi, sambond vid adra og umhverfi
(WHO, 1998).

Lyoheilsa er almennt heilsufar hépa eda pjoda
og lyoheilsufradi er fraedigreinin sem fjallar um
ad efla heilsu med skipulegum samfélags-
adgeroum (WHO, 1998). Med samfélagi er att
vid hopa, hvort sem um radir pjodfélag,
beejarfélag, samfélag i skola, vinnustad eda
annars stadar par sem hoépar hittast og venjur
skapast af umhverfi, einstaklingum og
menningu. Vid gerd svokalladra Lydheilsuvisa
sem gefnir eru Gt af Embeetti landleaeknis eru nytt
margs konar gogn og malingar eins og
heilbrigdisskrar  Landlaknis, reglubundnar
kannanir eins og Heilsa og lidan islendinga,
Ungt folk, Heilsa og lifskjor skolanema, svo og
gogn fra Hagstofu islands og Sjukratryggingum
islands. Lydheilsuvisum er m.a. &tlad ad
audvelda sveitarfélogum og heilbrigdispjonustu
ad greina parfir iblanna og audvelda sam-
félogum ad takast & vid 6jofnud svo demi séu
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tekin (Embeetti Landleknis, 2016a). Nidur-
stodur faraldsfreedilegra rannsdékna um heilsu
landsmanna eru pa nyttar til ad teikna upp mynd
af préun heilsufars Islendinga midad vid pa
patti sem hafa ahrif & heilsu og lidan, p.m.t.
hamingju, hreyfingu, streitu og einelti.
Lyoheilsuvisar segja ségu heilsufars ibla eftir
landssvaedum og gefa teekifeeri til ad lesa i hvad
beejarfélog geta hugsanlega gert betur pegar
kemur til heilsueflingar og forvarna.

Heilsuefling (e. health promotion) er hugtak
sem notad er yfir pad ad skapa félags-,
menningar- og efnahagslegar adsteedur til ad
gera falki kleift ad auka stjorn & og beeta heilsu
sina (WHO, 1986; ETC-PHHP Team, 2016). |
Ottawa Yyfirlysingunni um heilsueflingu (WHO,
1986) kemur fram ad heilsa verdi til i
hversdagslifinu (e. settings of everyday life) og
sé Urreedi i daglegu lifi (e. resource for everyday
life).  Hversdagslifid =~ samanstendur  af
heimilislifi, vinnu, skoéla, fristundum o.fl. Med
heilsueflingu i daglegu lifi er att vid hvers kyns
starf til ad efla heilsu og gera umhverfi stydjandi
fyrir heilsu (Bauer, 2017). Heilsuefling er
pannig hugtak sem kemur & undan hugtakinu
forvarnir. Hugtakid forvarnir er mikid notad i
tengslum vid sjukdéma, é&fengisneyslu og
vimuefnanotkun par sem markmidid er ad
fyrirbyggja sjukleika en hugtakid heilsuefling
visar til pess ad styrkja hid heilbrigda (Medin og
Alexanderson, 2000) og er sifellt meira notad &
sidari &rum. bvi ma segja ad & medan forvarnir
midast vid ad koma i veg fyrir sjakdéma, midar
heilsuefling ad beettri heilsu til framtidar pratt
fyrir ad vidkomandi eigi ekki vio heilsuleysi ad
strida. A skyringarmynd 1, Heilsa i straumi
lifsins, eru hugtok sett i myndlikingu vid fljot
lifsins. bar ma sja ad heilsuefling (e. promotion)
er fyrst allra adgerda, pad kemur
heilbrigdisfredsla (e. health education), naest
forvarnir (e. preventive), heilsuvernd (e.
protective) sem felst i eftirliti eda verndandi
adgeroum, lekning (e. curative) par sem
sjukdomseinkenni eru medhondlud, en ad
lokum daudsfoll eda sjukdomar (e. death,
disease).



Heilsa i straumi lifsins
(,Health in the River of Life")

Heilsuefling ﬁ
Heilbrigdisfraedsla m
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Lakning \g/
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Momca Erkssen & Bengt Lindstr
Health Promot. int. 2008: 23 190-199

Mynd 1. Heilsa i straumi lifsins (Health in the River of Life) (Eriksson og Lindstrém, 2008)

Fristundir geta verid margs konar, s.s. hreyfing,
ativist, spjall, handavinna, lestur, skjatimi,
gardyrkja eda leikir og nar hugtakid til allra
aldurshépa. Hvernig einstaklingur upplifir
heilsu sina er mikilveegt pegar horft er til
lydheilsu en hlutverk hins opinbera vid
stefnumotun er ekki sidur mikilveegt par sem
margvislegar adgerdir hafa ahrif & heilsu folks,
ymist & jakvaedan eda neikvaedan mata.
Stefnumdtun getur pannig audveldad folki ad
stunda ahugamal sin & mismunandi vettvangi i
fritima sinum. Hér & eftir verdur farid yfir demi
um hvernig fristundir og félagslegir ahrifapaettir
heilbrigdis tengjast, t.d. i gegnum skipulagsmal,
skipulagt félagsstarf og annad sem hid opinbera
stendur fyrir til ad auka lifsgaedi ibdanna.

Studlad ao aukinni vellioan

Veruleg proun hefur att sér stad sidustu 30 ar
vida um heim vardandi heilsueflingu, p.e. ad
gera folki Kleift ad hafa aukin ahrif & heilsu sina.
Daemi um pessa préun eru verkefni eins og
Healthy cities sem er fyrirmynd verkefnisins
Heilsueflandi samfélags sem er hyst af
Alpjéadaheilbrigdismalastofnuninni  og hefur
nad nokkurri Utbreidslu hér & landi undir stjorn
Embattis landlaeknis. Heilsa i allar stefnur (e.
Health in all policies) er annad verkefni par sem
melst er til ad Ilitid sé til heilsu i allri

89

stefnumotun (Félags- og heilbrigdisraduneyti
Finnlands, 2013) og pannig sé hagt ad vinna &
fatekt og 6jofnudi. Moérg Evropulénd hafa
unnid ad pvi ad gera verkferla pannig ad heilsu
sé geett i ollum stefnum og & Islandi hefur
hugmyndafreedin verid kynnt af Embeetti
landleknis, en verkefnid  Heilsueflandi
samfélag er hluti af hugmyndafraedinni um
heilsu i allar stefnur.

I oktober 2016 undirritadi sérstok radherranefnd
sampykki um lydheilsustefnu dsamt adgerdar-
dzetlun sem & m.a. ad studla ad heilsueflandi
samfélagi. Sveitarfélog geta haldi®d utan um pad
sem vidkemur heilsueflingu ibdanna med pvi ad
gerast heilsueflandi samfélag. Sveitarféldg gera
samning vid embeettio um verkefnid pess efnis
ad pau gangist inn & pad ad huga ad
heilsueflingu i stefnumo6tun og almennum
adgeroum sem unnid er ad 4 vegum
sveitarfélaganna. Verkefninu er &tlad ad studla
ad aukinni vellidan ibda en stor hluti
verkefnisins snyr ad fritima og témstundum.
Beajarfélog hafa 6hjakvemilega ahrif & lidan
ibla med pvi ad bjoda upp & ymis konar
pjonustu og fritimi og tomstundir verda pa
samofin heilsueflingu (Embeetti landlaknis,
2016b). Heilsueflandi samfélag er verkefni sem
&skilegt er ad vinna med stjornendum
sveitarfélaga og starfandi svidum vegna pess



hve margir peettir i lifi folks spila saman pegar
kemur ad heilsufari pess samkvaemt skilgrein-
ingum um &hrifapeetti heilbrigdis. Taka skal
tillit til heilsueflingar ibla samfélagsins vid
akvardanatoku, fra skipulagi byggda til
bajarhatidoa og allt par & milli. bannig er
stefnumotun og innleiding stefnu pverfagleg a
oll svio sveitarfélagsins enda kemur heilsa ibta
jafnt vid & menntasvidum peirra og umhverfis-
og skipulagssvidum. A [slandi var Mosfellsbeer
fyrsta bajarfélagio til ad innleida verkefnid
Heilsueflandi samfélag og var samkomulag vid
Embeetti landlaeknis undirritad i oktéber 2013
(Mosfellsbeaer, 2013) og hafa allmérg Onnur
sveitarfélog fylgt i kjolfarid. Sem daemi um
adgerd sem Mosfellsbaer hefur radist i er

samningur  vid Ferdafélag islands um
gonguverkefni & fell bajarins. bar var iblum
bodid reglulega til patttoku peim ad

kostnadarlausu fyrir alla aldurshépa.

Adurnefnda lydheilsuvisa ma nyta sem
meeliteki fyrir og eftir innleidingu stefnumot-
unar i verkefnum eins og Heilsueflandi
samfélagi til ad meta arangur. bad liggur vel vid
verkefnum Heilsueflandi samfélags ad byrja a
bvi ad greina pjonustu pegar kemur ad fritima
og témstundum. Stefnumdtun sem kemur i
kjolfario getur falid i sér inngrip i pa peetti sem
haegt er ad beeta og parf ekki endilega ad vera
kostnadarsamt. Stundum dugir ad leggja meiri
aherslu & akvedinn péatt eda breyta ferlum i
pjonustu. Eins og &dur segir er upplifun
einstaklingsins mikilvaeg pegar kemur ad pvi ad
skilgreina og meta heilsu einstaklinga og hopa,
par er p6 um huglegt mat ad reda en ekki
hlutleega malingu. Badi huglegt og hlutlegt
mat & heilsu fyrirfinnst pé i lydheilsuvisunum
en demi um huglegt mat eru svor vid
spurningum um hamingju en deemi um hlutlaegt
mat eru upplysingar um lyfjanotkun vid
sykursyki  ur lyfjagagnagrunni  (Embatti
landlaeknis, 2016c).

Skipulagsmal og adgengi hafa
ahrif

Skipulagsmal eru natengd lydheilsu. Frum-
kvodull & Islandi var leknirinn Gudmundur
Hannesson, hofundur ritsins Um skipulag baja
sem gefid var Gt arid 1915. par fjalladgi hann
m.a. um samspil heilsu félks og umhverfis pess
og lagdi é&herslu & adgang ad hollum mat,

hreinlzti og gott loft (Jon Olafur Isberg, 2014).
Margt af pvi sem Gudmundur skrifadi fyrir
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heilli 61d & enn vid s.s. st ahersla sem 16gd er a
opin svaedi innan bajarfélaga asamt stigakerfi
(gbngu- og hjdlastigar). Stigakerfi hafa ahrif &
ferdamata ibda og pvi mikil teekiferi sem felast
i a0 hafa oflugt og 6ruggt stigakerfi par sem
sifellt fleiri kjosa ad ferdast & sjalfbaeran mata.
Stigakerfi sem eiga a0 efla og audvelda adgengi
ad ativist fyrir ibla sveitarfélaga innan
hofudborgarsveedisins eru Blapradurinn og
Grani trefillinn  (Samtdk sveitarfélaga &
hofudborgarsveedinu, 2015). Peir eru annars
vegar stadsettir vid strandlengjuna og hins vegar
i ofanverdu landi. Vid gerd peirra er heilsuefling
ibla hofo ad leidarljosi og eiga peir ad studla ad
vistveenum samgongum. Hjolreidar eru bedi
samgongumal og heilsuefling i storfelldri sokn
hérlendis og unnid er vida & landinu ad eflingu
hjolastiga. Badi félagasamtok og opinberir
adilar geta unnid ad fjolbreyttum verkefnum
sem geta haft ahrif & lyoheilsu i gegnum fritima
og tomstundaidkun folks. | peim borgum og
baejum sem eru skipulagdir pannig ad pad hvetji
til hreyfingar ibdanna, hreyfa ibdarnir sig
einmitt meira, samkvamt nidurstédum nylegra
rannsokna (Sallis 0.fl, 2016; Maass, Lillefjell og
Espnes, 2017). | pessu samhengi skipta mali
atrioi eins og opnir almenningsgardar i
gongufjarleegd frd hasnedi (undir héalfum
kildmetra), fleiri stoppistodvar straetisvagna,
ferju og lesta midad vid ibuafjolda og fleiri
gatnamét sem eru adgengileg gangandi
vegfarendum. Samkvemt rannsokn Sallis og
félaga (2016) var munurinn & tima i hreyfingu
af midlungs akefd 4 milli ibda sveeda sem voru
minnst hvetjandi vid hreyfingu ibdanna og
pbeirra sem voru mest hvetjandi, 68-89 minutur
& viku, p.e. 45-59% af radlagori hreyfingu af
pessu tagi af halfu Alpjédaheilbrigdis-
malastofnunarinnar. bessar rddleggingar midast
vid 60 mindtur daglega hja bérnum og ung-
mennum og 30 minGtur daglega hja fullordnum
(Lydheilsust6d, 2008).

Borgirnar sem rannsokn Sallis o.fl. (2016) tok
til voru ekki endilega skipulagdar med heilsu
ibtanna i huga til ad byrja med en
lydheilsuéhrifin eru po skyr. Breidar gangstéttir,
hjolastigar, gren sveedi, almenningsgardar,
adstada til ipréttaiokunar o.s.frv. var & sinum
tima sett inn i borgarskipulag i pagu iblanna og
til pess ad pad veeri gott ad bla i viokomandi
borg (Goenka og Anderson, 2016). Slik lifsgaedi
hafa heilsuahrif i sjalfu sér en sidar hafa enn
melanlegri heilsu- og umhverfisahrif uppgotv-
ast, t.d. i formi aukinnar hreyfingar sem hefur



goad likamleg og andleg ahrif. Haegt er ad setja
fram hlidsteedu vid heilsusamlegt matarum-
hverfi par sem pad parf ad vera i forgangi ad
hollur matur sé audfenginn (e. accessible) og
adgengilegur (e. available) (Story, Kaphingst,
Robinson-O"Brien og Glanz, 2008). Eins er
mikilvaegt ad folk hafi audvelt adgengi ad
skipulégdum sveedum og husnadi til ad sinna
tomstundum. Hér er visad til Gtivistarsveda,
almenningsgarda, svada til iproéttaidkunar o.fl.
sem stefnumotun i skipulagsmalum tekur til.

Audveld Utivist

Jakveed heilsuahrif Utivistar eru adallega tvenns
konar, p.e. hreyfingin uti vid og almenn ahrif af
pvi ad vera Gti i nattarunni (t.d. hreint loft og ad
njota nattdrufegurdar). Skandinaviska hugtakid
friluftsliv hefur verid pytt sem Gtilif eda Gtivist
og skilgreint sem ,,dv6l og likamleg virkni
utandyra i fritimanum med pad ad markmidi ad
komast i nytt umhverfi og upplifa nattaruna“
(Miljoverndepartementet 2001 i  Avar
Adalsteinsson og Jakob F. Porsteinsson, 2015).
AEvar og Jakob (2015) gera grein fyrir
uppeldislegu gildi Gtivistarsvaeda og benda 4 ad
betur purfi ad huga ad vaxandi straumi folks a
tivistarsvaedin og meta betur fjdlpaettum
porfum samtimans. FOlk nytir Gtivistarsveedin i
fjolbreyttum tilgangi; ad komast i frid og ro,
slaka & og hvilast, &fa, ganga eda hitta folk. Allt
pbetta hefur jakveed ahrif 4 likamlega, andlega og
félagslega heilsu folks og ma pvi telja ao
ativistarsveedi geti haft heilsueflandi ahrif.
Yfirlitsrannsokn & lifedlisfredilegum ahrifum
pess ad wvera Gti { nattdrunni (Haluza,
Schdnbauer og Cervinka, 2014) bendir til pess
ad pau geti verid jakveed, sérstaklega & streitu-
vidbrogo likamans. NU sidast hafa einnig komio
fram rannsoknir Gunnpéru Olafsdottur o.fl. sem
syna fram & jakveed heilsufarsleg ahrif af
hreyfingu ati vid midad vid hreyfingu
innandyra (Olafsdottir o.fl., 2016).

Sveitarfélog hafa umsjon med pvi sem getur
audveldad almenningi Gtivist, 1 flestum
tilfellum hérlendis er um ad raeda iprotta- og
fristundasvid sveitarfélaga eda sambeerileg svid.
par er pa haldid utan um starfsemi eins og
sundlaugar, iprottamidstodvar, hjolabretta-
garda, gervigrasvelli, sparkvelli, skidasveedi
o.fl. Adgengileg ativistarsvaedi geta studlad ad
aukinni vellidan almennings og par med betri
lyoheilsu. Mikilvaegt er ad studla ad pvi ad
vaxandi hopar eldra folks geti nytt sér pau
teekifeeri sem gefast til Utiveru & nattGrusvedum
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sveitarfélaga. Stigakerfi, almenningsgardar og
ativistarsveedi vida um land bata slikt adgengi
til hreyfingar og nattdrudvalar. Aukinn ahugi
hefur til ad mynda verid a rektun matjurta &
Islandi sidustu aratugi en borgarblskapur er
samnefnari yfir raektun innan baja og borga
(Gudrdan Hulda Palsdottir, 2014). Morg
bejarfélog hafa rekid skdlagarda og
fjolskyldugarda par sem haegt er ad leigja reiti
yfir sumartimann og reekta sitt eigid greenmeti. [
sumum sveitarfélogum eru reknir samfélags-
legir matjurtargardar med péatttoku ibua i
nagrenninu. Par sem aukinn ahugi er a ferskum
og neringarrikum mat ma gera rad fyrir ad
aukin eftirspurn verdi eftir slikum lausnum i
baejum og borgum par sem raektun og gardyrkja
er heilsueflandi témstund. Til demis benda
nidurstddur yfirlitsrannsoknar til tengsla & milli
aukinnar vellidan og patttoku i skélagdéroum
(Ohly o.fl., 2016) og rannsoknir vid land-
banadarhéaskolann i Alnarp i Svipjod hafa m.a.
snuist um svokallada graedandi garda (e. healing
gardens) par sem beadi gardurinn sjalfur og
gardyrkjan eru talin hafa jakveed ahrif a pa sem
par dvelja (sja t.d. Stigsdotter og Grahn, 2002).

Hér & landi er nokkud um moguleika a
nattrub6dum en fyrirferdarmeiri eru sund-
laugarnar og Otviratt er ad hvort tveggja eru
heilsulindir i einhverjum skilningi hvort sem
um er ad raeda afpreyingu, samskipti vid folk i
heita pottinum eda likamsrekt med sundi.
Samkvamt bandariskri rannsékn telja peir sem
nota Utisundlaugar ad pad hafi jakveed likamleg,
félagsleg og tilfinningaleg ahrif (Middlestadt,
Anderson og Ramos, 2015). Likamlegu ahrifin
eru sjalfsogo, p.e. i formi hreyfingar og
pjalfunar.  pétttakendurnir nefndu  einnig
félagsleg ahrif eins og ad vera med vinum og
fjolskyldu i sundi, sem og ad kynnast 6drum
sundgestum. Tilfinningalegu &hrifin fengust
m.a. vid ad upplifa sélaruppras eda solsetur, ad
sja himininn & sundi, og vid réandi ahrif pess ad
vera i vatni (Middlestadt o.fl., 2015). [ tengslum
vid pad mé nefna ad svokollud bla sveedi (e.
blue space), p.e. svaedi par sem vatn er hluti af
landslaginu, geta haft margvisleg heilsueflandi
ahrif samkvemt upplifunum notendanna.
Yfirlitsrannsokn (Vélker og Kistemann, 2011)
leiddi i ljos ad bla sveedi eru eftirsott af folki
sem er afslappad og lidur vel en lika peim sem
pjast af streitu og virdist nalegd vid vatn geta
haft g6d ahrif & upplifun og vellidan beggja
hopa. Medal heilsutengdra patta sem skipta mali
i sambandi vid mdguleg ahrif af nalaegd vid vatn



eru skynjun, tilfinningaleg ahrif og mdguleikinn
& Utivist og endurnearingu (Volker og Kiste-
mann, 2011). Heilsutengdu ahrifin byggjast pa
a vellidan af pvi ad njéta fegurdar, einhvers
konar tilfinningalegum ahrifum eins og ad finna
fyrir pvi ad vera hluti af heild pegar dvalid er Gti
i nattarunni, og vellidan af pvi ad vera Uti og
hreyfa sig i nattarunni.

GOngutar i fallegri nattaru neerir séal og likama,
pbad finna peir sem reyna. Svokollud gren
endurhafing hefur nyst vel, t.d. i verkefni i
Gautaborg par sem starfsmenn Salhgrenska
sjukrahlssins sem greinst hafa med kulnun i
starfi hafa getad sott um ad komast i medferd i
Grasagardinum par i borg. Salgreinir, garo-
yrkjumeistari, sjukrapjalfari, idjupjalfi og
liffredingur mynda teymid sem annast
endurhafinguna sem fer fram i gardinum og
litlu hosi i Otjadri hans. A dagskranni eru
gbnguferdir og gardyrkja auk slokunar og
samtala. Patttakendur vinna i matjurtagardi,
raka lauf, flétta grindverk, reyta arfa o.fl. Einnig
er farid i sameiginlegar génguferdir og nattaran
skodud til ad patttakendur upplifi samhengi
manns og nattiru (Steingerdur Olafsdattir,
2007). Samfélagslegur studningur vid utivist og
nattaruskodun almennings getur falist i 6heftum
adgangi ad greenum og blaum svaedum sem tti
pa ekki ad takmarkast af einkaeignarrétti.
Uppbygging & slikum svaedum er einnig
mikilvaeg par sem markmidid er ad létta undir
med almenningi og auka adgengi ad goréum,
ativist, hreyfingu og félagslegum samskiptum,
t.d. med gongustigagerd og ad koma upp
bekkjum og &fingataekjum.

Fristundir fra voggu til grafar

Allir aldurshdépar eiga sér fristundir. Fra
barnsaldri og Gt avina nytum vid fristundir

okkar a margvislegan mata en pétt
tomstundamenntunar (e. leisure education)
hefur  stundum vantad i  umraduna.

Tomstundamenntun felst i ad kenna bornum ad
nyta fristundir & uppbyggilegan hatt og ytir
undir ad born prai jdkveett viohorf til tdmstunda
sem leggur grunninn ad innihaldsriku tom-
stundastarfi sidar & avinni. begar born upplifa
nerumhverfi sitt sem pridja stadinn (& eftir
heimili og skéla), p.e. sem stad til ad hitta adra
og finnast madur vera & heimavelli, eykst
félagsleg vellidan (Hooper, Chisholm lvory og
Fougere, 2015). Born préa pa med sér heafni
sem fylgir peim til fullordinséara og geta nytt sér

92

pbad til ad efla félagslega heilsu sina & 6drum
&viskeioum.

iprottastarf er stutt af sveitarfélogum med
mannvirkjum  og  styrkjum.  [prottastarf
ungmenna & Islandi er med pvi mesta sem
bekkist i Evrépu og mikil og jakvaed préun
hefur att sér stad & sidustu aratugum pegar litid
er til idkunar sem hefur jakveed ahrif & lif barna
og ungmenna til frambadar. Félagsleg tengsl
sem myndast i gegnum starfid eru afar sterk og
na ekki bara til barnanna heldur einnig
fiolskyldna. Rannsoknir hafa synt ad
félagslegur hluti iprotta er stor asteda fyrir
patttoku idkenda (Berg, Warner og Das, 2015).
Rannsoknir & lIslandi hafa synt fram & ad
skipulagt iprottastarf er jakveett & pann hatt ad
pau bdrn og ungmenni sem stunda skipulagt
ipréttastarf drekka sidur afengi og neyta sidur
vimuefna (Hrefna Palsdéttir o.fl., 2014). L6gd
er ahersla 4 ad ipréttastarfio sé skipulagt og leitt
af abyrgum, fullordnum einstaklingum.
Nidurstodur Obirts meistaraverkefnis benda
einnig til tengsla & milli patttéku unglinga i
skipulégdum hoépiprottum og minni tidni kvida-
og punglyndiseinkenna (Sjofn Porarinsdottir,
2016). Einnig virdist skipulogd ativist geta ytt
undir seiglu og vellidan unglinga (Mutz og
Mdiller, 2016). bad ber ad leggja &herslu & ad
ekki parf ad vera um orsakasamband ad reeda
pott tengsl hafi fundist i rannséknunum sem
visad er til. bannig méa gera rad fyrir ad bérn og
unglingar sem finna fyrir kvida- og punglyndis-
ahrifum eda neyta afengis og vimuefna heetti
frekar iprottaidkun en adrir hopar barna og
unglinga, p.e. ad ekki er hegt ad fullyrda ad
akvedin lidan eda &fengisneysla akvardist af pvi
hvort vidkomandi stundi iprottir eda ekki.

Bandarisk rannsokn & fristundastarfi fullordinna
leiddi i ljos ad hvetja @tti folk til ad stunda
fristundastarf af 6llu tagi alla avi til ad vidhalda
og auka vellidan (Paggi, Jobb og Hertzog,
2015). Hvild aldradra ati vid samanborid vid
innandyra virtist hafa géo ahrif & einbeitingu
peirra skv. rannsokn Ottosson og Grahn (2007).
Rannsékn  Janusar  Gudlaugssonar  o.fl.
(Gudlaugsson o.fl., 2012) a hreyfingu aldradra
leiddi einnig i 1j6s ad markviss pol- og
styrktarpjalfun geti aukid likur & pvi ad aldradir
haldi i sjalfstadi sitt. Stydjandi adgerdir hins
opinbera geta verid & svidi skipulagsmala par
sem @00 adstada og aukid adgengi ad
efingateekjum utandyra geeti ytt undir pjalfun
aldradra og par med sjalfstedi peirra og
lifsgeedi. Einnig geetu komid til efnahagslegar



adgeroir sem taekju til lifeyriskerfis og adgengis
ad heilbrigdispjénustu (Marmot, Allen, Bell,
Bloomer og Goldblatt, 2012). Hluti af
heilsueflandi adgerdum sveitarfélaga hlytur pvi
ad verda ad auka fjolbreytni og adgengi ad
hreyfingu fyrir aldrada og kanna &hrif peirra
adgeroa i kjolfarid.

Jofn teekifeeri til fristunda og

heilsu

Talad er um heilsujofnud (e. health equity)
begar allir hafa jofn tekifeeri til ad beeta heilsu
sina (WHO, 1998). Demarest o.fl. (2013)
rannsokudu samband & milli menntunarstigs og
hreyfingarleysis i fritima hja folki vids vegar ad
ar Evropu. 1 1jés kom ad folk med minnstu
menntunina var liklegra til ad hreyfa sig minna
i frittmanum en félk med mestu menntunina.
Marmot o.fl. (2012) mela med adgeroum &
ymsum svidum til ad auka heilsujofnud, m.a.
medal eldri aldurshépa. bar etti ad beina
sjénum ad pvi ad auka vellidan eldra félks 6hao
basetu, efnahag og menntun med pvi ad rjufa
félagslega einangrun, huga ad busetuskilyréum,
lifeyri, teekifeerum til hreyfingar og adgangi ad
heilbrigdis- og félagspjonustu (Marmot o.fl.,
2012).

Svipad geeti att vid pegar kemur ad 6drum
aldurshépum. Fristundakort eda témstunda-
styrkur beejarfélaga sem er fjarhagslegur styrkur
til barna til ad stunda iprétta- og/eda tdmstunda-
starf hefur vioa gefist vel. bar er komid til méts
vid efnaminni fjolskyldur med audveldum heetti
til ad boérn og ungmenni geti stundad
tomstundastarf 6had fjarhag og eykur pessi
styrkur & jofnud innan samfélaga. Misjafnar
atfeerslur eru & styrknum a milli beejarfélaga en
til ad adgerdin geti talist vel heppnud parf hin
ad vera adgengileg og vera réttlat med tilliti til
ahugasvida barna 4 tomstundum. Sem deemi méa
nefna ad réttleetanlegt er ad allar tomstundir og
ipréttir séu i bodi en ekki einungis valdar leidir.
P& getur verra adgengi ad pvi ad fa styrkinn, p.e.
ef mikid af gognum parf ad liggja fyrir til ad
s@kja um og umsdkn er i mdérgum skrefum,
virkad letjandi & marga foreldra svo ekki sé
minnst & tungumalaerfidleika innflytjenda.

Ad vissu leyti virdist pvi vera haegt ad hafa ahrif
a heilsu folks i gegnum fristundastarf pess med
bvi ad jafna rétt folks til fristundastarfs 6had
efnahag, menntun og basetu. Pa matti horfa til
annarra aldurshopa en barna pegar kemur til
tomstundastyrkja.
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Lokaorod

Hér hefur verid stiklad & stéru hvad vardar
fritima, tomstundir og hvernig pessir pattir
tengjast lydheilsu. Synt hefur verid fram &
mikilvaegi hins opinbera i ad huga ad Heilsu i
allar stefnur og farid yfir proun verkefnisins
Heilsueflandi samfélags hja Embetti land-
leeknis sem er i fullum gangi hja ymsum sveitar-
félogum og skodad hvernig pad verkefni tengist
skilgreiningum um heilsueflingu sem ferli.

Rannsoknir syna ad adgengi ad tomstundaidju
hefur ahrif & hvernig ibuar verja tima sinum.
pannig ma segja ad yfirvold hafi med
stefnumoétun og akvardanatdku bein og 6bein
ahrif & heilsu innan samfélaga. Mikil teekifeeri
eru fyrirliggjandi fyrir sveitarfélog hvad varoar
skipulag pegar kemur til heilsueflingar, pannig
ad hugsad sé til pess hvada adgengi ibuar hafa
ad heilsueflingu i fritimanum. Stjoérnendur
sveitarfélaga purfa einnig ad huga ad jofnudi
begar kemur ad heilsueflingu og adgengi ad
tomstundum, en deemi um pad er tdbmstunda-
styrkur sveitarfélaga. GO& heilsa er pvi ekki
bara & abyrgd einstaklingsins pvi stydjandi
peettir i umhverfinu hafa mikid ad segja. Hvort
sem pad er félagslegur studningur fréa fjolskyldu
og vinum med samverustundum i fristundum
eda stefnumédtun stjornvalda hvad vardar
adgengi og adstdou.

I kaflanum hefur ahersla verid 16gd 4 tmstundir
i formi utivistar og hreyfingar. Heilandi ahrif
nattarunnar pekkja margir, hvort sem um er ad
reeda blad eda gren svaedi eda hvort tveggja.
Frekari rannsokna & apreifanlegum kostum og
jafnvel &vinningi fyrir samfélég er porf.
Uppbygging adstédu til Gtivistar og nattaru-
skodunar getur po alltaf talist af hinu g6da.
Tomstundir i formi félagslegra samskipta,
lesturs eda annarra dhugamala eru pd einnig
mikilvaegar i sambandi lydheilsu og fristunda.
Talad hefur verid um ad 6gn 21. aldarinnar sé
streita par sem manneskjan byr vid meira
krefjandi umhverfi. NU beinist pvi umradan i
meira meli ad andlegri vellidan og heilsu-
eflingu. P& parf ad horfa til allra ahrifapatta
heilbrigdis. Mikilvaegt er ad folk geti sinnt
adhugamalum sem studla ad vellidan og p6 ad
ahersla hafi hér verid 16gd 4 ativist og hreyfingu
eru fjolmargar adrar leidir til ad efla heilsu.
Lykilatrioi er pvi ad Olikar leidir til
heilsueflingar séu adgengilegar og ad
studningur samfélagsins sé til stadar.
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Fristundastarf sveitarfelaga







Fristundaheimili — Vettvangur barnanna

Steingerdur Kristjansdottir og Kolbran b. Palsdottir

Inngangur

Fristundaheimili fyrir 6-9 ra gémul born starfa
i flestum sveitarfélégum landsins og bjéda upp
a skipulagt tomstundastarf ad loknum skdéla. Sa
pjonusta hefur verid nefnd ymsum néfnum hér
4 landi, m.a. skdladagvist, lengd vidvera og
degradvol. Hér verdur hugtakio ,,fristunda-
heimili“ notad sem regnhlifarhugtak yfir pa
starfsemi sem rekin er & vegum sveitarfélaga ad
loknum skoéladegi fyrir born ar yngstu bekkjum
grunnskola. Fristundaheimili voru lengstum
starfraekt 4 grunni grunnskolalaga par sem sagoi
ad skdlar ,geti bodid grunnskélanemendum
lengda vidveru utan daglegs kennslutima“ (L6g
um grunnskola, 2011). Arid 2016 var sampykkt
breyting & grunnskdlalégum sem 6l i sér nyja

33. grein um fristundaheimili, sem er
svohljédandi:

Fristundaheimili

Ollum  bérnum i yngri  argéngum
grunnskoéla skal gefinn kostur a pjonustu
fristundaheimila.  Fristundaheimili ~ er

fristundavettvangur barna med aherslu & val
barna, frjalsan leik og fjolbreytileika i
vidfangsefnum og umhverfi. Vid skipulag
pjonustu fristundaheimila skal tekid mid af
porfum, proska og ahuga hvers og eins.

Sveitarfélog fara med faglegt forraedi
fristundaheimila, dkveda skipulag starfsemi
peirra og rekstrarform med sampaettingu
skdla- og fristundastarfs og parfir barna ad
leidarljosi.

A fristundaheimilum gilda almenn akvedi
laganna og reglugerda settra samkvaemt
peim um 6ryggi og velferd barna, réttindi og
skyldur, tilkynningarskyldu og radningar-
bann a grundvelli sakavottoros.

Raduneytid gefur Gt, ad hofdu samradi vio
Samband islenskra sveitarfélaga, vidmio
um geedi fristundastarfs, p.m.t. um hlutverk
og markmid, skipulag og starfsadsteedur,
starfshatti, margbreytileika, stjornun og
menntun starfsfolks.
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Sveitarfélog geta akvedid ad reka ekki
fristundaheimili ef gildar asteedur eru fyrir
hendi, t.d. stadbundnar adstaedur.

Sveitarféldgum er heimilt ad taka gjald fyrir
vistun barna & fristundaheimili samkvaemt
gjaldskrd sem pau setja og birta opin-
berlega. Gjaldskrardkvardanir samkvaemt
pessari grein eru keranlegar samkvemt
fyrirmalum 47. gr.

(Pingskjal 1466, 145. Loggjafarping)

Tilkoma pessarar lagagreinar er mikilvaegur
afangi i fagproun fristundaheimila pvi hér setur
l6ggjafinn i fyrsta sinn fram skyrar krofur til
sveitarfélaga um ad faglega skuli stadid ad
rekstri fristundaheimila. Menntaméalaraduneytid
hefur sett fram markmid og geedavidmid vegna
starfs fristundaheimila fyrir 6- 9 &ra bdrn sem
enn & eftir ad sampykkja endanlega pegar petta
er ritad (Mennta- og menningarmalaraduneyti,
2017). Spennandi verdur ad sja hvernig
innleiding nyrrar stefnu um fristundaheimili
mun farnast innan sveitarfélaga landsins. P& er
erfitt ad segja nakvemlega til um umfang
starfseminnar pvi midleegum upplysingum er
ekki safnad saman, til ad mynda um fjélda og
aldur skradra barna, hlutfall starfsfolks og barna
né upplysingar um menntun starfsfolks. Tveer
kannanir hafa verid gerdar & landsvisu til ad
varpa ljési a rekstur og fyrirkomulag
fristundaheimila og lengdrar vidveru. Nidur-
stodur benda til ad hatt i 60% af 6-9 ara bornum
séu skrad & fristundaheimili. Jafnframt kom i
ljos ad arid 2013 stodu 92% sveitarfélaga ad
rekstri fristundaheimila i stad 75% sveitarfélaga
arid 2009 (Kolbran b. Palsdoéttir, 2014b).
patttaka barna er almennt séd mun meiri i fyrsta
0g 6drum bekk og minnkar verulega pegar born
hefja ndm i pridja og fjéroa bekk. Gjaldskra er
nokkud breytileg milli sveitarfélaga og er ymist
innheimt gjald fyrir hvern manud, hvern dag eda
hverja klukkustund sem barnid er skrad.

I pessum kafla er fjallad um sdgu fristunda-
heimila, stjornun og rekstur, hugmyndafraedi og




daglegt skipulag, fristundastarf an adgreiningar
og stodu fristundaheimila og askoranir. 1 lok
kaflans eru hugleidingar um framtidarsyn um
starfsemi fristundaheimila.

Saga fristundaheimila

Vaxandi porf skapadist fyrir  pjénustu
fristundaheimila & sidari hluta 20. aldar med
aukinni atvinnupétttoku foreldra, ekki sist
madra. A Vesturlondum hefur starfsemi
fristundaheimila og skéladagvista ymiss konar
ordid sifellt umfangsmeiri vegna breyttra
samfélagshatta og aukinnar eftirspurnar eftir
lengdri vidveru yngstu skdlabarnanna. Starf-
semi fristundaheimila hefur litid sem ekkert
verid rannsokud a landsvisu en ljost er ad i
steerstu beejarfélogunum urdu til dagvistunar-
Grraedi ymiss konar fyrir ung born a skélaaldri.
Ahugavert er ad lita til ségu fristundaheimila i
Reykjavik en par var fyrsta skdladagheimilid
stofnad 1971 og atlad bornum einstedra
foreldra og bdrnum sem bjuggu vio erfidar
félagslegar adstedur. A nastu arum voru
stofnud 14 skdladagheimili sem rekin voru af
Dagvist barna og @tlud famennum hépi barna.
Umfangsmiklar breytingar urdu arid 1993 pegar
borgarrad Reykjavikur akvad ad allir
grunnskélar borgarinnar skyldu reka heilsdags-
skola par sem bodid skyldi upp & fjolbreytilegt
tomstundastarf (Kolbrun b. Palsdéttir, 2009).
pa var horft til norrennar fyrirmyndar, en i
Danmérku og Svipjéd héfou verid rekin um
arabil fristundaheimili fyrir ung skélabérn og &
pessum tima var sU pjonusta ad feerast ad miklu
leyti inn i skélana. Ad ymsu leyti voru skéla-
dagvistirnar hornreka innan skoélastarfsins enda
ekki 16gbundin starfsemi og umdeilt var & medal
kennara og skolastjérnenda hvort slik
tomstundastarfsemi atti yfirh6fud heima innan
veggja skolans. Neesta vidamikla breyting vard
a starfseminni i Kjolfar pess ad borgarrad
sampykkti ario 2002 ad abyrgd a rekstri
skoladagvista skyldi ferd yfir til iprotta- og
tomstundarads ~ Reykjavikurborgar  (ITR).
Jafnframt var akvedid ad hugtakid fristunda-
heimili (d. fritidshjem) skyldi notad ad norreenni
fyrirmynd sem heiti  yfir starfsemina.
Markmidid var ad veita faglega pjénustu a
grunni hugmyndafraedi fristundastarfs fremur
en skolastarfs og bent var & ad innan ITR var
vidamikil reynsla og pekking a sliku starfi.
Naestu arin var motud stefna fristundaheimila
sem birtist medal annars i starfsmannahandbok,
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foreldrahandbdk og starfsskra ITR

(Reykjavikurborg, 2006, 2007 og 2010).

I dag hafa fa sveitarfélog motad stefnu um
rekstur fristundaheimila, en & heimasidoum
flestra sveitarfélaga ma finna reglur um ytri
ramma, s.s. gjaldskra og dvalartima. I slikum
reglum er ennpa ad finna Olik hugtok um
starfsemina, til a® mynda er talad um skola-
vistun (Arborg, e.d), deegradvél (Isafjardarbeer,
e.d.), fristundasel (Mosfellsbaer, 2016) og fri-
stund (Akureyri, 2017). | nyju lagagreininni er
talad um fristundaheimili i stad lengdrar vidveru
aour og pvi stigid skref i pa att ad samreema
hugtakanotkun og hvetja sveitarfélog til ad nota
hugtakid fristundaheimili.

Stjornun og rekstur

Kannanir sem gerdar hafa verid & landsvisu
benda til pess ad hja flestum sveitarfélogum sé
radinn yfirmadur sem sinni daglegri stjornun og
skipulagningu fristundaheimilis en s& adili
gegnir pé Olikum starfsheitum, s.s. verkefnis-
stjori,  forstooumadur, deildarstjéri  eda
umsjonarmadur (Kolbrun b. Palsdottir, 2013).
Hér verdur hugtakid forstddumadur notad um
pann adila sem styrir daglegu starfi. Ennfremur
er ljost ad starfshlutfall og umfang starfsins er
olikt milli sveitarfélaga par sem yfirmenn bera
mismikla abyrgd & starfseminni, allt fra pvi ad
bera abyrgd & starfsmannahaldi, innkaupum,
skipulagningu og fjarhagslegum rekstri til pess
ad bera fyrst og fremst abyrgd 4 daglegum
vidfangsefnum.

par sem forstddumadurinn ber vidteka abyrgd
a starfinu er mikilvegt ad hafa i huga umfang
starfsins og barnafjélda a hverjum stad. Til
demis ma nefna ad i Reykjavik tekur
starfshlutfall forstddumanns medal annars mid
af fjolda barna og fari barnafjéldinn yfir 100
bérn pa er ennfremur radinn inn adstodar-
forstddumadur (Hulda Valdis Valdimarsdéttir,
munnleg heimild, 10. oktéber 2016). Misbrestur
er & pvi ad sveitarfélog setji viomio um
barnafjolda & starfsmenn en pau 60%
sveitarfélaga sem hafa slik vidmid mida flest
vid 12-15 born & starfsmann (Kolbran b.
Palsdottir, 2013).

pPa er rétt ad benda a mikilvaegi pess ad
kostnadur vid rekstur fristundaheimila sé
bokferdur rétt, en nokkur misbrestur hefur
verio & pvi hja sumum sveitarféldgunum
(Kolbrun b. Pélsdéttir og Valgerdur Freyja
Agustsdottir, 2011). pannig hefur reynst erfitt



ad axtla heildarkostnad vid rekstur fristunda-
heimila og 6ljést hvada fjarmunir eru ad fara til
starfsins. Sveitarféldg purfa ad mota heildsteeda
stefnu um starfsemi fristundaheimila og treysta
innvidi starfseminnar, s.s. ad hudsnadi og
adstada henti starfinu, starfsfolk buai yfir
faglegri pekkingu og reynslu og ad tryggdir séu
fjarmunir til fagpréunar starfsins, fredslu og
endurnyjun binadar.

Hugmyndafraedi og daglegt starf

SO0  hugmyndafredi sem motad  hefur
fristundaheimili & Nordurlondum einkennist af
barnhverfri uppeldisfreedi par sem leikurinn,
6formlegt ndm, val og sjalfredi barna er i
havegum haft. Slik uppeldisfreedileg syn midar
ad pvi ad efla alhlida proska barna og ad barnid
sjélft og parfir pess sé kjarninn i 6llu skipulagi
daglegs starfs. Litid er & barnid og lif pess med
heildstedum hetti, ahersla & gagnkvaem
samskipti, skapandi athafnir, samvinnu og
vidurkenningu & réttindum barna (Moss og
Petrie, 2002). Eitt af helstu verkefhum
forstddumanna fristundaheimila er skipulagn-
ing daglegs starfs. SU skipulagning atti ad
byggjast & hugmyndafraedi starfsins en einnig
parf ad taka mid af adstedum & hverjum stad
fyrir sig, s.s. hasnadi og 6dru umhverfi. pa
skilar pad jafnan meiri arangri ad dagskra
fristundaheimilanna sé métud i samstarfi vid
starfsfolkio og ekki sidur bornin sjalf. Hér er
fjallad um p& hugmyndafredi sem starf
fristundaheimila byggir & og hvernig hun getur
birst i skipulagi dagslegs starfs.

Leikurinn
pad er éumdeilt ad frjals leikur er uppspretta
skopunar hja& boérnum & ollum aldri.

Sjélfsprottinn leikur er bérnum edlisleegur par
sem pau eru ad endurtaka og a&fa raunverulega
hluti. Frjals leikur er vettvangur til ad gefa
imyndunarafli og skopun lausan tauminn og
reyna sig og proska samskipti vid énnur born.
frjdlsum leik styrkja born syn sina &
raunveruleikann og takast & vid eigin mork og
annarra. | frjalsum leik styrkist sjalfsmynd
barna, pau lera ad syna samhygd og &fa
samskipti sin & milli (Lillemyr, 2009). Hlutverk
starfsfolks er ad sja til pess ad umhverfid stydji
vid leikinn med pvi ad hafa hdsnadi sem hafir
leiknum sem og Gtisvaedi. Mikilvaegt er ad opinn
efnividur sé til stadar sem bornin geta nytt i
frjalsum leik, s.s. trékubbar, teppi, pudar, bord
og stolar. Mikilvaegt er ad starfsfolk sé medvitad
um leikinn og framvindu hans til ad geta gripid
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inn i ef porf krefur og stutt vid jakveaed samskipti
og Urlausn deilumala. Gefa parf bérnum
svigram til ad ganga satt fra leiknum.

Skipulagdur leikur litur akvednum reglum eins
og ymsir hépleikir og spilaleikir. Slikir leikir
hafa margvislegt menntunargildi og ekki sist ad
lera ad pad er ekki alltaf hagt ad vera
sigurvegari. Skipulagdir hépleikir geta stutt vid
félags-, hreyfi- og malproska barna sé vel ad
verki stadid. Hlutverk starfsfalks i skipulégdum
leikjum er ad skyra Gt reglur leiksins, styra
leiknum & medan bornin eru ad lera reglurnar
og taka patt med peim. Hopleiki er upplagt ad
framkveema utandyra eda i iprottahdsum. A
fristundaheimilum etti einnig ad vera adgengi
ad fjolbreyttum bord- og spilaleikjum sem hafa
aldri og proska barnanna og sem bdrnin geta
nytt sér baedi med og an péatttoku starfsfolks.

Oformlegt nam

A fristundaheimilum gefst kostur & ad efla
alhlida proska barna i gegnum oOformlegar
namsleidir sem byggjast & dhuga og péatttoku
barna fremur en a stjorn leidbeinanda (sja nanar
i kaflanum Tomstundir og menntun). bvi er
mikilveegt ad motud sé stefna um hver séu
uppeldisleg markmid fristundaheimila og hvada
leidir séu notadar. Born nota fjdlbreyttar
adferdir til ndms og proska, medal annars
leikinn sem hér er fjallad um. A fristunda-
heimilum gefst tekifeeri til ad studla ad
grunnpattum menntunar sem skilgreindir eru i
Adalndmskra  grunnskéla  (2011):  Leesi,
jafnrétti, skdpun, lydredi og mannréttindi og
heilbrigdi og velferd. Ad auki er mikilvaegt ad
born lzeri ad sinna dhugamalum sinum og vera
virkir patttakendur i tomstundastarfi par sem
rannsoknir syna mikilvaegi pess ad stunda
heilbrigdar témstundir allt lifid (Leitner og
Leitner, 2012). bvi ma segja ad innan
fristundaheimila geti farid fram Oformleg
tomstundamenntun sem felst i pvi ad born leeri
ad nyta fritima sinn & jakveedan og uppbyggi-
legan hatt (Vanda Sigurgeirsdottir, 2014).

Mikilveegt er ad horfa til pess ad tomstundastarf
stydur vid ndm og proska barna 4 annan hatt en
formlegt skdlastarf.

Sampeetting skola og fristundastarfs

Greina mé aukna &herslu & sampeettingu skola —
og fristundastarfs hér & landi & peim st6dum par
sem fristundaheimilin eru rekin af skdla.
Rannsoknir erlendis fr4 syna ad tilhneiging er til
pess ad formlegar kennsluadferdir taki yfir-



hondina pegar ad fristundaheimili feerist inn i
skélana (Kolbran b. Palsdottir, 2014a).
Formlegar kennsluadferdir byggja & pvi ad
skilgreina  fyrirfram  namsmarkmid  og
kennsluleidir; 6formlegar kennsluadferdir luta
60rum légmalum med aherslu a ad namsferlid
sé samvinna einstaklings og leidbeinanda. bvi
ber ad varast ad skylda born til péatttoku i
tilteknum verkefnum & fristundaheimilum og
mida fremur ad pvi ad bérn geti valid ar
fjolbreyttum vidfangsefnum. Jafnframt parf ad
huga vel ad hlutverki starfsfélks og hvernig pad
getur sem best stutt vid 6formlegt ndm barna.

Ahugavert er ad skoda grunnpetti menntunar
sem eru skilgreindir i Adalndmskré grunnskéla
(2011). pessum grunnpéattum er medal annars
&tlad ad endurspegla almenna menntun sem
samkvaemt Adalndmskra grunnskéla fer fram
miklu vidar en i skolakerfinu.

Sé litio til ofangreindra grunnpatta er ljost ad
starf og hugmyndafraedi fristundaheimila er vel
til pess fallid ad stydja vid baedi formlegt sem
6formlegt ndm med peim fjolbreyttu leidum og
vidfangsefnum sem par er bodid upp &. I kénnun
sem framkvemd var af starfshopi um gerd
leiobeinandi viomida um geedi fristundastarfs a
fristundaheimilum  (Menntamalaraduneytid,
2017) kom fram hj& svarendum ad heilbrigdi og
velferd veeri sa grunnpattur menntunar sem
mikilvaegast veeri ad endurspeglist i viomidum
fyrir fristundaheimili. bar & eftir kom skdpun,
jafnrétti, lydreedi, lesi og i sidasta seti var
sjalfbaerni.

Val og sjalfraedi barna

I anda barnalydreedis og Barnasattmala
Sameinudu pjédanna skiptir mali ad born hafi
val um vidfangsefni a fristundaheimilum. pad er
heaegt ad gera med margvislegum heetti eins og
ad setja upp myndreent og skilvirkt valkerfi par
sem bdrnin velja sjalf. A sumum fristunda-
heimilum eru haldnir valfundir i upphafi dags
par sem farid er yfir dagskra og hagt ad taka
fyrir mélefni sem efst eru & baugi hverju sinni.
Hlutverk starfsfolks er ad halda utan um valid
0g geaeta ad jafnreedi medal barna. A ymsum
fristundaheimilum hefur verid komid fyrir
storum veggtoflum (gjarnan segultoflur) par
sem vidfangsefni hvers dags eru listud upp med
myndraenum hetti og bornin setja sjalf ndéfn sin
eda myndir af sér 4 videigandi valsvedi. A
pennan hatt ma hafa gdéda yfirsyn yfir hvar
bornin eru hverju sinni og bérnin geta einnig
valid um leid og pau meeta & fristundaheimilid.
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Kosturinn vid valtéflu er ad bornin purfa ekki
ad bida med ad velja par til allur hépurinn er
meettur & fristundaheimilid, heldur geta valid
um leid og pau mata. Gallinn er sa ad hetta er
a a0 par sem takmdrkun er & fjolda barna & sum
valsvaedi, séu avallt somu bornin sem meta
snemma sem na ad velja fyrst. betta metti leysa
med pvi ad hafa sérstakt valblad fyrir vinsel
tilbod pannig ad 61l born hafi jafna moguleika a
ad skra sig & lista og vera sett i pann hop a
tilteknum degi.

Mikilveegt er ad gefa svigrdm til ad bornin geti
a einhverjum timapunkti skipt um viéfangsefni
0g séu ekki bundin af vali sinu pad sem eftir lifir
dagsins. P& skiptir lika mali ad bornin hafi
eitthvad ad segja um hvad er i bodi. Til ad kanna
hug barna til vidfangsefna méa halda barnafundi,
setja & fot barnarad, nota hugmyndakassa og
eiga regluleg samtdl vid bornin. Pad er
mikilvaegt ad bornin fai tekifeeri til ad afa sig i
ad taka abyrgd & vidfangsefnum sinum sem og
ad hafa ahrif & pad umhverfi sem pau dvelja i.

Starfsmenn purfa ad tryggja umgjérd utan um
barnafundi og barnalydradi, kynna sér vidhorf
og skodanir barna og hlusta & bérnin. A mérgum
fristundaheimilum hafa barnarad verid sett &
laggirnar sem tekur patt i ad dakveda
vidfangsefni i vali og hvers konar kldbbar verda
starfraektir. A fundum barnarada gefst starfs-
folki einnig teekifeeri til ad spyrja bdrnin um
hvad peim finnst mega breyta i starfinu og lata
pau finna ad pau geti haft ahrif. Barnalydradi
beetir og proar starfid og eflir proska barna og
samfélagslega abyrgd peirra.

Vinatta og samskipti

A fristundaheimili gefst bérnum kostur & ad
vera med vinum sinum og leika vid pa. Margt
bendir til pess ad fristundaheimili komi nu i stad
heimila og Utileiksvaeda par sem born hittust og
leku saman ad loknum skéladegi. Bornin sjalf
lysa pvi hve miklu mali skipti fyrir pau ad geta
verio med vinum sinum & fristundaheimilinu,
pvi i skélanum geta pau idulega ekki valid hja
hverjum pau sitja eda hvad pau gera saman
(Kolbrun b. Palsdéttir, 2012). bad er stort skref
fyrir born ad flytjast fra leikskéla yfir i
grunnskola og skiptir miklu mali ad hvert barn
nai ad eignast nyja vini og félaga. Fristunda-
heimilin gegna pvi mikilveega hlutverki ad vera
s& stadur par sem 6-9 ara born geta eignast vini
og raektad vinasambond.

Greina méa fjogur megineinkenni vinattusam-
banda:



a) Pau byggja a vilja

b) 1 peim felst gagnkvaemni

c) Tilfinningabdnd eru til stadar

d) Pbau myndast oftast & milli einstaklinga
& svipudu proskastigi.

(Bagwell og Schmidt, 2011)

Visbendingar eru um ad pad ad geta eignast vini
og reektad vinattu i barnaesku leggi undirstodu
undir pau sambodnd sem einstaklingar mynda
sidar & aviferlinu. pad er pvi mikilveegt ad vel
takist til og ad fullordnir séu medvitadur um ad
stydja vio pau born sem gengur illa ad eignast
vini. A hverju fristundaheimili a@ttu ad vera
samskiptareglur sem stydja vido jakveed og
uppbyggileg samskipti sem gilda fyrir badi
born og fullordna. Gott er ad vinna slikar reglur
med boérnunum, reda um mikilvegi gdora
samskipta og hvers vegna skipti mali ad koma
vel fram vid adra. bad getur skilad arangri ad
hafa reglurnar myndrenar og vel synilegar.
Ekkert hefur pdé jafnmikid gildi og ad
starfsfolkio sjalft séu gddar fyrirmyndir, sé
vinalegt vid 6ll born og syni peim umhyggju i
ordi og verki.

Klubbastarf

A fristundaheimilum er algengt ad bodid sé upp
& klubba par sem starfsfolk og born einbeita sér
ad tilteknu vidfangsefni yfir akvedid timabil.
Hver klubbur geeti verid starfreektur einu sinni
til prisvar sinnum i viku eftir pvi hvad hentar.
Hlutverk starfsfélks er mismunandi eftir pvi
hvert vidfangsefni kldbbsins er og getur
sveiflast @ milli pess ad vera mjog styrandi yfir
i a0 vera fyrst og fremst til stadar. Gagnlegt
getur verid ad starfsfélk skrasetji markmio og
skipulag hvers klubbs og haldi dagbok um
starfsemi Kldbbsins til ad geta lagt mat & hvad
gekk vel og/eda illa. Oftast eru klubbarnir pess
edlis ad bornin skra sig i pa eftir ahuga en pé
meetti sja fyrir sér ad sértekt klubbastarf veeri
sett af stad med parfir tiltekins hops i huga.

Mikilvaegt er ad klibbastarf taki mid af dskum
barnanna og ahuga peirra hverju sinni. Born ar
3. 0g 4. bekk hafa porf fyrir ad finna til aukins
aldurs og proska med pvi ad fa ny og spennandi
vidfangsefni til ad fast vid a fristundaheimilinu.
Eigi starfid ad koma til mots vid veentingar
pbeirra og ahuga er askilegt ad pau hafi meiri
ahrif 4 dagskrana og skipulag starfsins. Einnig
geeti gefist vel ad tryggja eldri bdrnunum
sérstaka adstodu innan fristundaheimilisins par
sem pau fa tekifeeri til ad moéta umhverfio og
efla vinatengsl innan hopsins. Edlilegt er ad
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Klubbastarf fristundaheimila taki breytingum
fra ari til &rs og motist af &huga barnahopsins
hverju sinni. Sem demi um klubbastarf ma
nefna avintyraklUbba, fondurklibba, leiklistar-
klibba, matreidsluklibba, smidaklibba og
télvuklibba.

Siddegishressing

Mikilveegt er ad bodid sé upp & stadgdda og
holla siddegishressingu & fristundaheimilum. |
kdnnun sem Landlaeknisembeettid [ét fram-
kveema &rid 2009 kom fram ad fristunda-
heimilin gatu gert bragarbot & pvi faeeduvali sem
er i bodi. Mikilvegt er ad hafa manneldis-
markmid Landlaeknisembaettisins ad leidarljosi
og hefur Lydheilsustdd gefid ut leidbeiningar
sem finna ma & heimasidu Landlaeknisembeettis
(Lydheilsust6d, 2008).

A0 ymsu er ad huga vid skipulag
siddegishressingar. Zskilegt er ad bornin hafi
val um hvenar pau neyta hressingar og hafi val
um medleti hverju sinni, par sem pvi verdur vid
komid. Avextir og greenmeti tti til daemis
avallt ad vera i bodi. bad skapar heimilislegan
og notalegan ble ef bornin fa sjalf ad skammta
sér, smyrja og framreida eins og hagt er.
Siddegishressingin er tilvalinn stadur til ad taka
samraedur um landsins gagn og naudsynjar og
efla tengsl a milli barna sem og barna og
starfsfolks. Hlutverk starfsfolks er ekki sist ad
eiga i samradum vio boérnin i siddegis-
hressingunni, gata ad hreinleti og adstoda
bornin eftir pérfum.

Til ad gera bornum Kleift ad velja hvenzr pau
neyta hressingar eru deemi um ad eitt af sveedum
fristundaheimilisins hafi verid skipulagt sem
kaffihis og bornin geta pvi komid og farid af
vild.

Mikilvaegt er ad foreldrar fai upplysingar um
pad sem stendur bdrnum peirra til boda i
siddegishressingu.

Samstarf

Forstddumenn fristundaheimila ettu ad vera i
go6du samstarfi vid foreldra, skélastjérnendur og
kennara um malefni sem varda hag og velferd
barnanna. ba getur gott samstarf vid ipréttafélog
og adra askulydsstarfsemi innan hverfa skipt
skopum og gert bornum Kleift ad saekja annad
skipulagt tomstundastarf & starfstima fristunda-
heimilis.



Gefist hefur vel ad halda kynningarfundi fyrir
foreldra nyrra barna og einnig ad gefa foreldrum
reglulega kost & pvi ad koma i heimsékn og
kynnast starfinu. Demi eru um ad haldin séu
opin hus & fristundaheimilum par sem
starfsemin er kynnt og teekiferi gefio fyrir
samveru foreldra, barna og starfsfolks. i
lagagrein um rekstur fristundaheimila kemur
fram ad hafa skuli ,,sampeetta pjonustu” skoéla-
og fristundastarfs ad leidarljosi (L6g um
breytingu & grunnskdlalégum nr. 91/2011, nr.
76/2016). Oljost er hvad att er vid med pvi orda-
lagi, en &tla ma ad talid sé askilegt ad skoéla-
stjornendur og forstéoumenn fristundastarfs
hafi samrad um starfsemi skéla- og fristunda-
starfsins. Kénnun & starfsemi fristundaheimila
arid 2013 syndi ad toluverd tengsl eru milli
skéla- og fristundastarfs innan flestra sveitar-
félaga. Fristundaheimilin eru oftast starfraekt i
hasnadi grunnskéla, starfsfolk fristundaheimila
er ésjaldan jafnframt starfsfolk skdla og ymis
samvinna hofd um skipulag daglegs starfs
(Kolbrun b. Palsdéttir, 2014a). Miklu skiptir ad
samrad sé haft um studning vid bdrn sem eiga &
brattan ad s&kja, s.s. vegna fotlunar eda
félagslegrar stodu. Fristundastarfsfolk hefur syn
og reynslu af bérnum i 6dru umhverfi en hinu
skipulagda skolastarfi og geta oft bent & nyjar
leigir til ad efla styrkleika barna. P& er gagnlegt
ad koma & reglulegu samradi milli leikskéla og
fristundaheimilis, enda geta fristundaheimilin
verid akvedin brd milli skoélastiga og stutt vid
farsaela adlogun yngstu skolabarnanna. Til ad
mynda hefur sum stadar verio komid & samstarfi
sem felst i reglubundnum heimséknum elstu
leikskdlabarnanna & fristundaheimilid sem
stydur vio farsala adlogun. Ennfremur er mikil-
vaegt ad forstddumadur fristundaheimilis sitji
skilafundi leikskola &samt deildarstjorum
grunnskéla par sem upplysingar um hagi og
proska barna er midlad med sampykki forrada-
manna.

Fristundastarf an adgreiningar

I tomstundastarfi gefast spennandi teekifeeri til
ad vinna med margbreytileika og virkja 61l bérn
til patttoku 6hao kyni, aldri, fétlun og pjoderni.
A lslandi hefur undanfarin ar verid métud su
stefna ad skolastarf skuli rekid an adgreiningar.
I pvi felst ad 6llum bérnum & ad standa til boda
ad szkja sinn hverfisskola og ad bérn med
sérteekar parfir fai videigandi studning i skéla-
starfi. I lagagrein um rekstur fristundaheimila i
grunnskolalogum  kemur fram ad vid
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.»---SKipulag pjénustu fristundaheimila skal tekid
mid af porfum, proska og ahuga hvers og eins”
(L6g um grunnskola, nr. 91/2008). bvi midur er
vida pottur brotinn i pvi ad tryggja Ollum
bérnum jafnt adgengi ad pjonustu fristunda-
heimila ad loknum skoladegi. Hér er visad til
pess ad samkvaemt nidurstédum kénn-unar a
starfsemi fristundaheimila & landsvisu gilda
vida engar sérstakar reglur um studning vid
born i fristundastarfi (Kolbrin b. Palsdottir,
2013). Samkvemt upplysingum fr4 Reykja-
vikurborg geta forstodumenn fristundaheimila
sOtt um studning fyrir born med sérteekar parfir
(Reykjavikurborg, 2014). P& rekur Reykja-
vikurborg prjar sérteekar félagsmidstdovar fyrir
fotlud born ar 5.-10. bekk grunnskéla og eina
vid Klettaskola sem er seérskoli. Hér er melt
med pvi ad fleiri sveitarfélog moti verklags-
reglur um studning fyrir born i fristundastarfi.
Einnig getur reynst gagnlegt ad Utbla einstakl-
ingsaeetlun i samraoi vid barnid sjalft og for-
rédamenn um hvernig Gthlutadur studningur
skuli nyttur til ad barnid geti tekid fullan patt i
pbvi starfi sem fram fer & hverjum stad fyrir sig.
Aherslan i einstaklingsaztlun er alltaf & styrk-
leika og dhugasvid vidkomandi einstaklings par
sem ad pad er i gegnum péa paetti sem bruin er
bygga til ad barnid nai inn i barnahdpinn og sé
patttakandi i starfinu.

Mestu skiptir p6 ad unnid sé med barnah6pinn
sem heild og ad avallt sé litid & bérn sem marg-
breytilegan hép einstaklinga sem 6ll eiga rétt &
ad njota sin. begar kemur ad pvi ad proa tom-
stundastarf fyrir margbreytilega barnahdpa pa
er samvinna lykilhugtak (Ruth Rauterberg Jorg-
ensdottir og Kolbrun pb. Palsdéttir, 2015). Hér er
att vid ad til ad mdta sameiginlega menningu
par sem virding fyrir margbreytileikanum rikir
parf ad skapa rymi og tilgang fyrir samveru allra
barna. Til ad virkja 61l born til patttéku og kanna
ahuga peirra er gagnlegt ad nota fj6lbreyttar
leidir, s.s. klUbbastarf, samvinnuverkefni og
leikreena og myndraena tjaningu.

Stada fristundaheimila og

askoranir

I pessum kafla er horft til stédu fristundaheimila
og helstu &skoranir sem takast parf & vid & naestu
arum. Fristundaheimilin hafa fest sig i sessi sem
grunnpjénusta. Samkvaemt 33. gr. grunnskola-
laga skal bdrnum standa til boda pjonusta
fristundaheimila, p6 jafnframt komi fram ad &



grundvelli stadbundinna astedna geti sveitar-
félog akvedid ad reka ekki fristundaheimili.

Skiptar skodanir hafa verid & pvi hvort grunn-
skolar eda fristundasvid sveitarfélaganna eigi ad
fara med faglega abyrgad a rekstrinum. Hver sa
sem stjornar starfinu parf ad boa yfir pekkingu
a gildi fristundastarfs barna og mikilveegi pess i
nami og proska peirra. Starfsemi fristunda-
heimila hefur aukist umtalsvert & undanférnum
aratugum; fleiri sveitarfélog bjoda upp a slika
bjonustu og greina méa aukna patttéku barna. A
sama tima verdur sifellt mikilvaegara ad stadid
sé vel ad rekstri peirra. Ny lagagrein um fri-
stundaheimili i grunnskélaldgum setur frekari
krofur & sveitarfélog ad tryggja ad starfid komi
til mots vid parfir og proska allra barna. Einnig
ma blast vid ad gedaviomid um starfsemi fri-
stundaheimila, sem mennta- og menningar-
malaraduneyti hyggst setja, muni hafa jakveed
ahrif & fagproun starfsins. [ framtidinni ma gera
rad fyrir ad oll sveitarfélog sjai hag i pvi ad
framkveema innra og ytra mat & starfsemi fri-
stundaheimila til ad geta kortlagt 4 einum tima
til annars hvernig préunin er, og ekki sidur til ad
greina hvar megi gera betur og hvar megi leera
af vel unnu verki. Skéla- og fristundasvid
Reykjavikurborgar gaf Gt arid 2015 Vidmid og
visbendingar fyrir innra og ytra mat & gaedum
fristundastarfs (Reykjavikurborg, 2015) og er
par horft til fimm meginsvida: Stjornun, fri-
stundastarf, mannaudur, stadarbragur og innra
mat. Fram kemur ad i viomidunum er ,,... lyst
fristundastarfi sem er i gbédu samraemi vid
skyldur og tilmeli laga [...] og getur pvi talist
geedastarf* (Reykjavikurborg, 2015, bls. 8). Hér
er pvi um akvedid frumkvodlaverkefni ad reeda
og mikilveegt ad & allra naestu arum verdi til
gedaviomid sem Ol sveitarfélog geti studst vid.

Ein af steerstu askorunum sem vid blasa er ad
auka hlut fagmenntads starfsfolks & fristunda-
heimilum. 1 dag er haegt ad saekja haskolanam i
tomstunda- og félagsméalafredi vid Mennta-
visindasvid Haskola Islands. Axtla ma ad s
moguleiki hafi styrkt stodir fagstarfsins &
fristundaheimilum og muni styrkja pad enn
frekar i nainni framtid. Skyra parf hvada
menntun og hefni starfsmenn sem vinna vid
fristundaheimili ettu ad hafa.

I annan stad parf ad efla fredslu og faglegan
stuoningi vid starfsfolk og stjornendur fri-
stundaheimila. Naudsynlegt er ad su freedsla sé
midud ad pvi ad efla skilning og pekkingu &
uppeldislegu gildi fritimans og pjélfi starfsfolk
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i skipulagi og framkveemd sliks starfs. par sem
mikio er um ofagleert starfsfolk purfa sveitar-
felog ad tryggja pjalfun og videigandi freedslu
sem stydur vid fagleg vinnubrdgd og pekkingu
a verkferlum i fristundastarfi.

prigja askorunin snyr ad pvi ad auka parf vitund
og pekkingu a gildi 6formlegs nams og pvi
menntunarhlutverki sem fristundaheimilin geta
gegnt. Mikil soknarfeeri felast i pvi ad stydja vid
alhlida proska og ndm barna & forsendum
6formlegs ndms. Standa parf vord um innra starf
fristundaheimila, ekki sist i ljosi aukinnar
aherslu a sampeettingu skola og fristundastarfs.
Innan témstunda- og félagsmalafraeda byr mikil
bekking & pvi ad vinna med hopa, samskipti,
vinattutengsl og vellidan. Témstundafradingar
hafa hlotid pjalfun i pvi ad greina og gripa inn i
einelti og studla ad jakvedum samskiptum i
barnah6pum. bvi parf ad skoda tomstundir
barna med markvissum hetti og einnig hvernig
formlegt og 6formlegt ndm fléttast saman i lifi
peirra og myndar pa reynslu sem nytist til
aukins proska og farszldar.

Framtidarsyn

Fristundaheimili eru ordin einn af grunnpattum
i pjonustu sveitarfélaga og eru sannarlega
komin til ad vera. Innan peirra fer fram
pydingarmikid starf sem getur att patt i pvi ad
born nyti fritima sinn & jakvedan méta og ad
pbau eflist sem virkir og sjélfsteedir einstaklingar.
Fristundaheimilin brda bilid & milli skola og
heimilis, og skapa mdguleika fyrir innihaldsrikt
tomstundastarf i félagahdpi. Likt og kemur fram
i nyju l6ggjofinni atti ahersla innra starfs ad
vera & val, frjalsan leik og fjolbreytileg vio-
fangsefni. I framtidinni meetti sja fyrir sér ad
hver starfsstadur setji sér markmid og hafi skyra
uppeldislega syn sem endurspeglast i daglegu
starfi. Itarlegar upplysingar, s.s um umfang
bjonustunnar, starfsaaetlun, skipulag innra
starfs, verkferla og fleira, &ttu ad vera synilegar
& heimasioum fristundaheimila og sveitarfélaga.
Til ad tryggja edlilega fagpréun parf ad huga ad
starfsadsteedum, menntun og pjalfun starfsfélks.
Med tilkomu menntunar i tomstunda- og félags-
malafredi hefur ordid til nyr faghopur hér a
landi sem stydur vid uppeldi og velferd barna a
forsendum &formlegs nams. Med aukinni
pekkingu og fagmennsku i starfi fristunda-
heimila og samstarfi Olikra fagstétta munu
fjolbreyttir moguleikar barna til ndms, proska
og farsaldar aukast.
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Félagsmidstodvar barna og unglinga

Eyglé Runarsdottir og Hulda Valdis Valdimarsdottir

Inngangur

Hugtakido félagsmidstdd tengja margir vid
unglinga og peirra vidfangsefnum i fritima
sinum. Hugtakid hefur pé & sidustu aratugum
smatt og smaétt fengid vidari skirskotun i
utgefnu efni og félagsmidstodvar eldri borgara,
félagsmidstodvar a vegum félagasamtaka og
6likra hopa hafa einnig litid dagsins ljos. |
pessum kafla verdur hugtakid félagsmidstod
notad yfir félagsmidstodvar fyrir bdrn og
unglinga sem starfreektar eru sem hluti af
askulydsstarfsemi sveitarfélaga & Islandi en
umfjollin & p6 vidar vid, einkum i 6dru
aeskulyosstarfi. Starf félagsmidstodva hefur alla
jafna verio atlad unglingum en i einhverjum
tilvikum er einnig starf fyrir 10-12 ara born
undir merkjum félagsmidstédva auk annarra
verkefna. Markmid pessarar umfjéllunar er ad
gefa innsyn i starfsemi félagsmidstddva fyrir
bérn og unglinga & Islandi. bréun starfsins &
islandi verdur gerd skil og rynt i hugmynda-
freedi pess og stbdu i dag asamt helstu
starfsadferdum. | lokin er horft til framtidar
félagsmidstodvastarfs auk pess sem fjallad
verdur um helstu &skoranir sem starfid stendur
frammi fyrir.

Upphafid

Félagsmidstdd er hugtak sem flestir pekkja og
sifellt fleiri pekkja jafnframt til inntaks starfsins
og starfshatta. Félagsmidstddin er stadur peirra
sem pangad sekja, stadur barna og unglinga par
sem parfir peirra, hafileikar og menning er i
forgangi og metin ad verdleikum (Eygld
Runarsdottir, 2011; Hulda Valdis Valdimars-
dottir, 2010; Jacobsen, 2000; Robertson, 2000).
Félagsmidstddvar og starfsemi peirra ma rekja
til idnbyltingarinnar i Englandi og breyttra
adstedna i borgarsamfélaginu. Fyrirmyndin eru
svokalladar hverfamidstddvar (e. settlements) i
Englandi sem komu fram & seinni hluta nitjandu
aldar og pau miklu ahrif sem starfsemi peirra
hafdi & svidi félagslegra umbodta. Starfsemi
félagsmidstodva var svar samfélagsins vid
sifelldri préun askunnar sem enginn vissi hvert
stefndi og peim askorunum sem askan glimdi
vid hverju sinni (Arni Gudmundsson, 2007).
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I Kkjolfar idnbyltingarinnar breyttist hlutverk
barna i samfélaginu og unglingar urdu til sem
sérstakur pjoofélagshopur. Um midja tuttugustu
6ldina kemur hugtakid askumenning (e. youth
culture) fyrst fram um menningarheim ungs
folks og visar til jafningjahdpsins sem ahrifa-
mikils  félagsmoétunarafls  hja  unglingum.
Anersla var 4 aukna menntun barna og unglinga
og minna vinnualag. Pessum aherslubreytingum
fylgdi aukinn fritimi sem varid var & eigin
vegum, fjarri peim fullordnu (Arni Gudmunds-
son, 2007; Eyglé Ruanarsddttir, 2011; Gestur
Gudmundsson, 2008).

Fyrsta félagsmidstod fyrir unglinga 4
Nordurléndunum var opnud é&rid 1933 i
Gautaborg en st félagsmidstdéd var einungis
opin i eitt ar. Arid 1936 hof svo félagsmidstodin
Gamelstadens ungdomsgard i Gautaborg
starfsemi sina og i kjolfarid breiddist starfsemin
at i Svipjéo, i fyrstu haegt en érar um og eftir
1940 (Arni  Gudmundsson, 2007). |
Kaupmannahofn hoéfdu svokéllud fristunda-
heimili (d. fritidshjem) fram ad pessu einungis
verid fyrir yngri born eftir ad hefébundnum
skéladegi var lokid en voru ario 1941 einnig
opnud & kvoldin fyrir unglinga. Nokkrum arum
sidar voru um 30 fristundaheimili opin &
kvoldin i peim tilgangi ad halda ungmennum i
Kaupmannahofn & beinu brautinni. Fyrsta
félagsmidstddin fyrir unglinga hof starfsemi
1944 sem hluti af hverfismidstodinni
Ungdomsgarden i Husum en par var einnig ad
finna leikskola og fristundaheimili. Arid 1969
voru félagsmidstédvar i Danmorku ordnar 182
talsins og peim hefur fjélgad sidan pa (Enoksen
o.fl., 2003; Holm-Petersen, 2012). Fyrsta
félagsmidstodin i Noregi, Hammersborg
fritidsklubb, hof starfsemi sina arid 1953. Um
midjan attunda &ratug sidustu aldar voru
rimlega hundrad sveitarfélég i Noregi med
starfandi félagsmidstddvar og um 1980 voru
félagsmidstodvarnar par ordnar prju hundrud
talsins (Hammerg, 2009; Jacobsen, 2000).

Starfsemi félagsmidstodva & Islandi proast i
kjolfar sambarilegrar starfsemi & Nordur-



I6ndunum og eftir téluverdar umraedur i stjérn-
syslu og borgarstjorn opnadi askulydsheimili &
Lindargétu i Reykjavik arid 1957. Arid 1962
stofnudu Siglfirdingar seskulydsheimili og arid
1969 hof  aeskulydsheimili i Hafnarfirdi
starfsemi. Arid 1972 stofnudu Akureyringar
félagsmidstddina Dynheima, i Reykjavik hof
Fellahellir starfsemi 1974 og 1975 hofst
starfsemi  félagsmidstodvar & Selfossi. |
framhaldinu spruttu félagsmidstodvar sidan upp
hver & feetur annarri, t.d. i Keflavik, Gardaba,
Vestmannaeyjum og & Saudarkroki (Arni
Gudmundsson, 2007; SAMFES, e.d.-a).

Samtok félagsmidstodva & islandi (SAMFES)
voru stofnud i Reykjavik pann 9. desember arid
1985. Ellefu félagsmidstodvar & hofudborgar-
svaedinu og i nagrenni Reykjavikur voru stofn-
adilar. A pessum stofnfundi voru 16g samtak-
anna sampykkt og markmid sem m.a. folust i
bvi ad auka samskipti og samvinnu félagsmio-
stoova, studla ad eflingu fagmenntunar
starfsfolks, koma & framferi upplysingum um
starfsemi félagsmidstddva og undirstrika veegi
pbeirra og hafa ahrif & umraedu og 16ggjof um
askulydsmal & Islandi (Samfés, e.d.-a).

pegar fyrstu félagsmiostodvarnar hofu starf-
semi sina & Islandi var i Légum um askulydsmal
(1970) hvergi minnst & félagsmidstdédvar en
tilgreint ad Samband islenskra sveitarfélaga
geeti i samraodi vid sveitar- og bejarstjérnir og
borgarstjorn Reykjavikur samid reglur um
studning pessara adila vio askulydsstarf. pPo
skyldi menntaméalaradherra stadfesta reglurnar.
I pessum sému l6gum var kvedid & um ad stofna
skyldi Askulydsrad rikisins og ad hlutverk pess
skyldi m.a. vera ad skipuleggja og samrema
opinberan studning vid askulydsstarf, sam-
rema askulyosstarfsemi félaga, skola og
sveitarfélaga og studla ad samvinnu peirra sem
vinna ad askulydsmalum. Hlutverk laganna og
aeskulydsrads méa pvi segja ad hafi verid nokkud
6ljost hvad vardar félagsmidstodvar og starf-
semi peirra og ad abyrgdin hafi verid 1690 i
hendur sveitarfélaganna. bad méa pé velta fyrir
sér hvort starfsemi félagsmidstoova hafi &
pessum tima talist vera hluti af eeskulydsstarfinu
og pvi ekki pott porf a ad fjalla sérstaklega um
félagsmidstddvar i [6gunum.

Arid 1994, pegar rum tuttugu ar voru fra pvi ad
fyrsta félagsmidstodin & Islandi hof starfsemi
sina, hafdi adsokn unglinga ad félagsmid-
stddvum i Reykjavik farid ar 13% &rid 1984 og
upp i 70% & einungis 10 arum en adsoknin var
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ennpa meiri vidast hvar utan hofudborgar-
sveedisins. Var astaedan talin fjdlbreyttari mégu-
leikar i tomstundastarfi & hofudborgarsvaedinu
(J6hanna Ingvarsdottir, 1994). Starfsemi
félagsmidstodva og patttaka i henni hefur pvi
farid rélega af stad, enda félagsmiostodvar ekki
margar a landinu til ad byrja med. peim fjolgadi
svo jafnt og pétt og sjalfsagdara potti ad
unglingar teekju patt i sliku starfi eftir pvi sem
leid & tiunda aratug sidustu aldar.

Hugmyndafraedi

félagsmidstddvastarfs

Félagsmidstddvar sekja hugmyndafraedi sina i
helstu fraedigreinar sem snia ad hinu mannlega
og feélagslega. Salarfradi, félagsfraedi, uppeldis-
freedi og menntunarfreedi eru par radandi auk
bess sem onnur fredasvid eins og tomstunda-
freedi og leidtogafraedi hafa & seinni arum ordid
dberandi kenningagrunnur félagsmidstodva-
starfs. | bokinni Saga félagsmidstodva i
Reykjavik 1942-1992 (Arni Gudmundsson,
2007) kemur fram ad grunnhugmyndafraedi
félagsmidstddvastarfs sé byggd & kenningum
um félagsmotun, par sem félagsleg samskipti
mota einstakling, proska hans, vidmid og gildi.
par koma til sogunnar helstu kennismidir
félagsfreedinnar. George Herbert Mead setti
fram kenningu um proska einstaklings sem
félagslegt ferli i gegnum samskipti vid adra og
moétun sjalfsmyndar i samspili vid umhverfid
(Gestur Gudmundsson, 2008; Gillespie, 2005).
John Dewey tok i sama streng og lagdi jafnfram
aherslu & mikilvaegi pess ad einstaklingar profi
sig &fram & proskabrautinni, geri misték og leeri
af peim (Dewey, 1998). Emile Durkheim lagdi
svo aherslu & mikilveegi uppeldisadilanna sem
fyrirmynda um sidareglur og samfélag
(Durkheim, 2005; Gestur Gudmundsson, 2008).

Unglingar eiga sinn eigin menningarkima par
sem unglingamenning fer ad blomstra.
Unglingamenning einkennist af pvi sem efst er
a baugi i samfélagi ungs félks & hverjum tima
(Gestur Gudmundsson, 2008) og segja ma ad
hjartslatt unglingamenningarinnar sé ad finna i
félagsmidstodvum. Par er pvi audvelt ad greina
stddu unglingahdps og meginstrauma i menn-
ingu og lifi ungs folks (Arni Gudmundsson,
2007).

Félagsmidstoovum er @tlad ad meta peirri
mikilvaegu porf ungs fdlks ad eiga samastad (e.
place) par sem menning ungs folks er i
forgrunni og jafningjahdépurinn (e. peer-group)



er félagsmotunarafl. Ahrif jafningjahdpsins geta
verid god eda slem sé midad vid rikjandi gildi
samfélagsins & hverjum tima og Arne Sjélund
(Arni Gudmundsson, 2007) setti fram rottaekar
kenningar um styrk hops og ahrif hans &
einstaklinga arid 1976. i félagsmidstodvum er
einn af mikilvegum pattum starfsins vinna med
einstaklinga & grundvelli hops eda sem hluta af
hopi par sem hdpprystingur, hoépamyndun,
formgerd hopa, stada einstaklinga innan hdps
og leidtogar innan hopa eru til stédugrar
skodunar. Newman og Newman (2001) fjalla
einnig um mikilvaegi jafningjahdpsins og
félagslega stoou einstaklings innan hans enda er
ad peirra mati mikilveegur pattur i lifi hvers
unglings ad skilja jafningjahopinn og atta sig a
eigin stédu innan hans eda gagnvart honum.
Félagsmidstoovum hefur fra upphafi verid
®tlad ad vera forvarnarstarf og ad meeta porf
unglinga fyrir samkomustad og samveru med
jafnéldrum i 6formlegu umhverfi en a sama
tima a0 stydja vid proska peirra og velferd.
Starfsaoferdir og skilningur & hlutverki
félagsmidstddva, einkum m.t.t. talkunar & pvi
hvad felst i forvarnarstarfi, hefur svo breyst i
takt vid aukna pekkingu & lifi og umhverfi
unglinga.

pad hefur einnig verid helsti &herslupéttur i
starfi félagsmidstodva, & Islandi sem og
Nordurléndunum og vidar i Evrépu, ad
starfsemin maeti 6félagsbundnu ungu folki.
peim hopi tilheyra peir sem ekki eru i 6dru
tomstunda- eda félagsstarfi i sinum fritima og
pad unga folk sem stendur & einhvern hatt 4 jadri
samfélagsins og parf frekari studning en gengur
og gerist med unglinga (Jacobsen, 2000; Arni
Gudmundsson, 2007). bessar &herslur i starfi
eiga raetur ad rekja til hverfamidstédvanna &
Englandi og einnig spiludu ahyggjur fullordinna
af vidfangsefnum ungs félks i fritima pess stort
hlutverk. Eftir pvi sem starfsemi félagsmio-
stodva hefur fest sig i sessi hefur préunin po
0rdid su ad pessi sjonarmid hafa meett tortryggni
og ahersla a afpreyingu og skemmtun hefur vida
ordid ofan 4. bPad eru pvi tvd meginsjénarmid
sem grundvalla O6likar &herslur i starfi
félagsmidstddva sidustu aratugina, aherslan a
félagslegan studning annars vegar en hins vegar
a afpreyingar- og skemmtanagildi starfsins
(Jacobsen, 2000; Kofod og Nielsen, 2005).

Ad sumu leyti verdur ad skoda aherslumun i
starfi féelagsmidstddva ut fra samfélagslegum og
efnahagslegum forsendum pvi 6lik nalgun
krefst Olikra Urreeda. Par sem meginédhersla er &
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afpreyingu er reksturinn odyrari, starfsmanna-
hald umfangsminna og sidur gerdar kréfur um
fjolbreytni og fagmennsku. Hlutverk starfsfolks
felst par einkum i ad tryggja ad starfsemin fari
fridsamlega fram. | peim félagsmidstodvum par
sem ahersla er 160gd & jadarhopinn eru geroar
meiri krofur um starfsfolk og til starfsfolks,
menntunar og heefni, og p4 um leid geroar
kréfur um aukid fjarmagn (Jacobsen, 2000).
pessa préun ma jafnframt sja i félagsmio-
stodvastarfi 4 Islandi i dag og peir sem starfa &
vettvangi eru ekki allir ssmmala um &herslur.

Félagsmidstdovastarf telst til aeskulydsstarfs
sem er gamalgrdid hugtak i islenskri tungu.
Jeffs og Smith (2010) segja fimm meginpreadi
vera forsendur pess ad einhvers konar starfsemi
fyrir ungt folk geti talist til seskulydsstarfs (e.
youth work). Séu peettirnir allir til stadar er um
aeskulydsstarf ad reeda en annars ekki (mynd 1).

Sjalfviljug
patttaka

Vinsemd,

adgengi, Menntun og
sveigjanleiki og ‘ velferd
heilindi
eilindi "‘
Félagsskapur,
tengsl og Ungt félk
samfélag

1. Starfid er fyrir ungt félk og Utgangs-
punkturinn er lif peirra og umhverfi.

2. Starfid hefur menntun (i vidum skilningi)
og velferd ungs folks ad leidarljosi.

3. Pbatttaka i starfinu er sjalfviljug.

4. Starfio einkennist af vinsemd og heilind-
um auk pess sem adgengi er gott og
sveigjanleiki til stadar til ad maeta 6likum
porfum ungs folks a hverjum tima.

5. Starfio fostrar félagsleg tengsl og gefur
ungu félki feeri 4 ad tilheyra samfélagi.

Mynd 1 - Grunnpeettir aeskulydsstarfs (byggd a
hugmyndum Jeffs og Smith, 2010:1-4).

Allir pessir pettir eiga vid pegar kemur ad
félagsmidstodvastarfi & islandi. I starfsskram og
stefnumotun  fyrir  félagsmidstodvastarf ma
finna tilvisanir i 6ll pessi atridi med einum eda
odrum heetti. Ahersla er 16gd & ad um opinn
vettvang sé ad raeda par sem leitast er vid ad fa
bérn og unglinga til ad taka virkan patt i starfinu
og hafa raunveruleg ahrif i gegnum lydraedisleg
vinnubrdgd. Bornum og unglingum er matt a



peirra eigin forsendum med gagnkvaema
virdingu ad leidarljosi. Visad er i rétt barna til
patttoku og til ad koma skodunum sinum &
framfeeri og talad er gegn mismunun af 6llu tagi.
Reynslunam er nefnt sem leid til ad byggja upp
pekkingu, 6dlast feerni og breyta gildismati. Su
Iykilfaerni sem unnid er med er medal annars
efling sjalfsmyndar, umhyggja, félagsfeerni og
virkni og patttaka. Forvarnarstarf i vidum
skilningin pess ords er vida raudur pradur i
starfinu og litid svo & ad i gegnum virkni og
patttoku i fjolbreyttum og uppbyggilegum
verkefnum sé forvérnum best sinnt auk pess
sem hvatt er til heilbrigds lifsstils (Akureyri,
e.d.-b; Fjardabyggd, e.d.-a; Hafnarfjorour, e.d.-
b, Skoéla- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015-a).

Ordreeda i islensku samfélagi hefur stundum
snuist um pad hvort félagsmidstodvastarf sé
skipulagt tomstundastarf. Umraedan hefur alla
jafna att sér stad i tengslum vid nidurstodur
rannsokna um ad patttaka barna og unglinga i
skipulégou tdmstundastarfi hafi forvarnargildi,
einkum  gegn  ahattuhegdun eins  og
vimuefnaneyslu. Kofod og Nielsen (2005) hafa
bent & ad félagsmiostodvar hafi avallt fastan
opnunartima, uppeldisleg gildi og skyr
markmid i starfi sinu og ad peer séu starfraektar
af abyrgu folki sem setji starfinu mork og
vidmid. Nidurstada peirra er ad & pann hatt sé
félagsmidstodvastarf  sannarlega  skipulagt
tomstundastarf pvi starfsemin setji ramma um
patttéku unglinganna i starfinu. En um leid gerir
hugmyndafreedi félagsmidstodvastarfsins rad
fyrir pvi ad vidfangsefni séu breytileg og
meginaherslan sé & samveru og afpreyingu og
bvi séu pad félagsleg tengsl en ekki félagsadild
sem er hin eiginlega skuldbinding unglinga vid
patttoku i starfinu. Félagsmidstodvastarf ma pvi
ef til vill frekar kalla sveigjanlegt tomstunda-
starf en skipulagt.

Kiilakoski og Kivijarvi (2015) fjalla um
félagsmidstddina sem rymi (e. space) og gera
greinarmun & rymi og stad (e. place).
Félagsmidstodin  sem  stadur  visar il
hasnadisins og adstédunnar en félagsmidstddin
sem rymi visar til pess sem par fer fram, atferlis
folks, upplifunar og stadarbrags. Par er
sérstaklega hugad ad félagslegu rymi og
moguleikum til uppbyggjandi reynslu. Edli
félagsmidstddvastarfsins er sveigjanleiki og
paer eru i raun eini vettvangur folks sem starfar
med ungu folki & vegum hins opinbera til ad
skapa  Kkjoradstedur byggdar & eigin
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hugmyndafreedi  starfsins og par geta
fristundaradgjafar (e. youth workers) unnid
fyrst og fremst & forsendum unglinganna.

I umfjéllun um félagsmidstddvar virdist pannig
vera nokkur samhljémur um edli og inntak
starfsins. Félagsmiostod er fyrst og fremst
stadur fyrir unglinga til ad hitta adra unglinga i
fritima sinum og taka patt i fjolbreyttum
vidfangsefnum (Svenneke og Havstrom, 2007).
Meginahersla er & opinn vettvang par sem
unglingarnir velja sjalfir a® koma & eigin
forsendum, hvort peir adhafast eitthvad og pa
hvad pegar peir dvelja i félagsmidstddinni og
engar krofur eru um lagmarksvirkni eda
patttoku. Ad pvi leyti eru félagsmidstodvar
adgreindar frd 6drum stofnunum eda adilum
sem koma & einhvern hatt ad uppeldi og proska
unglinga sem flestar gera rad fyrir einhvers
konar lagmarksvirkni, patttéku eda hlutdeild i
formi skréningar (Eva Tverskov, 2005).
Anherslan er fyrst og fremst 4 ad pjalfa félagslega
hefni og samkennd. HlIutverk félagsmio-
stodvarinnar er ad byggja upp sjalfsmynd
unglinga, virkja pa til patttoku i starfinu sjalfu
sem og samfélaginu, studningur vid proska auk
bess ad koma til mots vid parfir peirra og
ahugasvid en jafnframt ad bera kennsl & pa sem
purfa a einhvers konar studningi ad halda
(Svenneke og Havstrom, 2007; Eva Tverskov,
2005).

Fyrirkomulag starfsins i dag

patttaka i félagsmidstdovastarfi pykir i dag
sjalfsdgad og flest sveitarféldg leggja metnad i ad
halda uti sliku starfi. I ZEskulydslégum (2007)
er hvergi minnst & félagsmidstddvar en 16gin
gilda p6 um starfsemi peirra likt og annarra
adila sem standa fyrir skipulogdu fristundastarfi
fyrir born og unglinga. bar kemur fram ad peir
sem standa fyrir sliku starfi purfi ad hafa ,,i huga
félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarlegt
gildi pess sem midar ad pvi ad auka mannkosti
og lydraeodisvitund patttakenda“.

I Logum um félagslega pjonustu sveitarfélaga
(1991) kemur fram ad i sveitarfélogum skuli
,»vera skipulagt forvarnarstarf i unglingamalum
sem midar ad pvi ad beina athafnapra seskufolks
a heillvaenlegar brautir og ad heimilt sé ao fela
félagsmalanefndum umsjon med askulyds- og
iprottamalum og par med talid rekstur
félagsmidstdova (Félag fagfélks i
fritimapjonustu, 2010).



I Stefnumétun i esskulydsmalum 2014-2018
sem unnin var og 16gd fram af AEskulydsradi eru
skilgreind sj6 meginmarkmid sem stefna ber ad
i askulydsmalum. par kemur m.a. fram ad
endurskoda purfi eskulydsldg og ad skilgreina
beri geedavidomid fyrir opinbera adila sem starfa
ad aeskulydsmalum, s.s. starfsemi félagsmio-
stddva fyrir unglinga (Mennta- og menningar-
malaraduneytio — Askulydsrad, 2014). Reykja-
vikurborg hefur sett fram slik geedavidmio og er
par medal annars ad finna sérstakan kafla um
starfsemi  félagsmidstdova  (Skéla-  og
fristundasvid Reykjavikur, 2015).

Litid er fjallad efnislega um starfsemi
félagsmidstddva i I16gum og 6ljost lagaumhverfi
getur haft kosti og galla. Gallarnir eru peir
helstir ad starfsemi félagsmidstddva er valkveett
verkefni  sveitarfélaga og par tilheyrir
starfsemin  mismunandi malaflokkum eftir
sveitarfélogum sem getur stadid faglegri fram-
préun fyrir prifum.

Kostirnir eru peir helstir ad pau markmid sem
sett eru med starfinu & hverjum tima og peer
leidir sem farnar eru i starfi eru afrakstur
fagvitundar, umradu og ahuga peirra sem starfa
a vettvangi og pvi mogulegt ad proa starfio i takt
vid samfélagslegar parfir hverju sinni.

pratt fyrir skort & lagaumhverfi er dbyrgd og
skyldur peirra sem starfa i félagsmidstodvum
miklar. Starfsfolk er ekki einungis mikilveegar
fyrirmyndir heldur ber pad einnig &byrgd
samkvaemt I6gum hverju sinni. Séattmali
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins hefur
na verid logfestur af Islands halfu og akvadi
hans pvi igildi laga (L6g um samning Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins, 2013).
Eitt meginakvaedi sattmalans er ad hagsmunir
barna eda pad sem er barninu fyrir bestu hafi
forgang, umfram adra hagsmuni.

Stadsetning félagsmidstodvastarfs i stjornkerfi
sveitarfélaga er breytileg og hefur breyst vida
undanfarin ar par sem félagsmidstodvar hafa
verid fluttar & milli svida og/eda deilda i
nokkrum sveitarfélogum. Uppbygging stjorn-
syslu hja sveitarfélogunum er einnig afar
mismunandi og skipting nidur i svid og/eda
deildir er med mjog 6likum haetti sem gerir allan
samanburd erfidan. i t6flu 1 hér til hlidar ma sja
nokkur demi um hvernig fyrirkomulagid er
samkveemt pvi sem fram kemur & heimasioum
sveitarfélaganna i september 2016 og hver
helstu verkefni viokomandi svids eda deildar
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eru. Ordalag er af heimasidum vidkomandi
sveitarfélaga.

Arid 2015 voru 118 adildarfélagar i SAMFES
og hafdi fjolgad o©rt eda um teplega 90
adildarfélaga fra &rinu 1990. bar félags-
midstédvar sem tilheyra samtokunum eru
nokkud breytilegar ad sterd og gerd og eru
jafnvel med Olikar aherslur i starfi eftir
adstedum & hverjum stad. Ad medaltali eru
félagsmidstodvar opnar um 15 kist. & viku.
Einhverjar eru pé einungis opnar tvé kvold i
manudi og adrar allt ad 49 klukkustundir & viku
pannig ad breiddin i opnunartima er mikil.
Algengasta  fyrirkomulag opnunartima i
félagsmidstddvum eru 2-3 kvold i viku. Adstada
félagsmidstodva er einnig Olik. Taeplega
helmingur félagsmidstoova var arid 2015 i
hasnadi grunnskéla i viokomandi sveitarfélagi
og meirihluti forsvarsmanna félagsmidstodva
var anaegour med adstodu sinnar félagsmio-
stodvar. beir sem voru i sérhlsnadi voru
anaegdari med adstdou og husnadi en peir sem
samnyttu hisnadi med grunnskola eda 6drum
adilum. Starfsemi félagsmidstodva er alla jafna
&tlud unglingum i 8. — 10. bekk en sums stadar
b6 einnig bérnum i 5. — 7. bekk og ungu folki
eldra en 16 &ra. Hversu mikla pjonustu hver
aldurshépur feer er p6 mismunandi og Gtfersla
er olik milli félagsmidstodva (Andri Omarsson
o.fl., 2015; Samfés, e.d.-b).

I félagsmidstodvum starfar fjoloreyttur hopur
starfsfolks vid Olikar adsteedur. Sidasta aratug
eda svo hefur |litill hluti starfsfolks i
félagsmidstodvum & Islandi verid i fullu starfi.
Staerstur hluti starfsfolks er i hlutastarfi og undir
pritugu og ekki med langan starfsaldur. Fjoldi
starfsfolks er einnig mjog breytilegur og sums
stadar er einungis einn i starfi en alla jafna eru
tveir til fjorir & vakt hverju sinni og kynjahlutfall
virdist nokkud jafnt (Andri Omarsson ofl.,
2015; Eyglé Ranarsdottir o.fl., 2008; Hulda
Valdis Valdimarsdoéttir, 2010). Starfsheiti eru
mjog breytileg & milli sveitarfélaga.



Tafla 1 - Stadsetning félagsmidstddva i stjornkerfinu skv. heimasioum sveitarfélaga i september

2016.

Sveitarfélag

Akureyrarbzr

Arborg

Fjallabyggo

Fjardarbyggd

Hafnarfjardarbeer

Isafjardarbeer

Kopavogshar

Reykjavikurborg

Svid/deild
Samfélags- og

mannréttindadeild

Menningar- og
fristundasvid

Fraedslu-, fristunda- og
menningarmaladeild

Fjolskyldusvid

Fraedslu- og
fristundapj6nusta

Skoéla- og tdmstundasvid

Menntasvid — fristunda-
og forvarnardeild

Skola- og fristundasvio

Helstu verkefni svids/deildar

Askulyds- og forvarnarmal, témstundir, ipréttamal,
félagsmidstodvar, menntasmidjur, fjolskyldustefna,
jafnréttismal og énnur mannréttindamal.

Heldur utan um pa malaflokka sem tengjast iprotta-,
a&skulyds-, forvarna-, tdmstunda-,safna- og
menningarmalum.

Fraedslumal (skdlamal), menningarmal, safnamal,
iprotta- og tdmstundamal, ipréttamannvirki, Vinnuskéli,
ungmennamal, fristundastarf og forvarnir, atvinnumal,
kynningar- og markadsmal, tjaldsvaedi heyra undir
deildina.

Fjolskyldusvid fer med malefni grunnskola, leikskéla og
tonlistarskola, askulyds- og ipréttamal og fristundamal
barna og ungmenna.

Umsjon og eftirlit med menntun, freedslu og aeskulyds-
og ipréttamalum asamt pvi ao standa fyrir
sérfreedipjonustu fyrir born i leik- og grunnskélum.

Umsjén med freedslumalum og iprétta- og
tomstundamalum.

Hlutverk Fristunda — og forvarnadeildar er ad fylgja eftir
préun i fristunda — og forvarnamalum i umbodi
bajaryfirvalda og samkvemt stefnu peirra.

Hlutverk svidsins er ad veita bdrnum og ungmennum
bestu mdgulegu teekifaeri til leiks, menntunar og
fristundastarfs i samvinnu vid fjélskyldur og
neersamfélagio og ad vera framsekid forystuafl i skola-
og fristundastarfi.

Daemi um starfsheiti peirra sem starfa i félagsmidstodvum:

iprétta- og
@skulyosfulltrai

Fristundaleidbeinandi

Forstddumadur

Forvarna- og
félagsmalaradgjafi

Tomstundafulltrui

Y firproskapjalfi

Adstodarforstddumadur Deildarstjoéri

Fristundaleidbeinandi Hlutastarfsmadur
med umsjon

Tomstundafraedingur Verkefnisstjori
Fristundafulltrai Leidbeinandi
Timavinnustarfsmadur Félagsmalaradgjafi

(Andri Omarsson o.fl., 2015)
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pad virdist pvi ekki vera mikid samremi i
starfsemi félagsmidstédva & landinu og pvi ma
velta vongum um hvort jafnreedis sé geett hvad
vardar pjonustu vid born og unglinga eftir pvi
hvar pau boa. Ef Ilitid er til breiddar i
opnunartima, adstodu, stédugilda og fjarmagns
er ljost ad pjonustustigid er olikt & milli
sveitarfélaga, sem aftur er i samreemi vid pad
frelsi sem sveitarféldgin hafa vardandi umgjoro
og aherslur i starfseminni.

Arid 2000 s6tti um helmingur unglinga i 9. og
10. bekk félagsmidstdd einu sinni i manudi eda
oftar og um fjéroungur vikulega eda oftar (Por-
Olfur borlindsson o.fl., 2000). Audvelt er ad
skoda patttoku unglinga i 8. — 10. bekk undan-
farin ar i félagsmidstodvastarfi med pvi ad ryna
i nidurstédur kénnunar par sem unglingar eru
spurdir med sambarilegum heetti um patttoku i
félagsmidstoovastarfi & tveggja ara fresti
(Rannséknir & Greining, 2012; 2014; 2016).

Tafla 2: batttaka i 2012 | 2014 | 2016
félagsmiostdovastarfi

(nokkrum sinnum {

manudi eda oftar)

Hopa- eda klubbastarf 27% | 29% | 21%
Opid his 43% | 45% | 42%
Annad starf 25% | 25% | 21%

(Ranns@knir & Greining, 2012; 2014; 2016)

Starfsemi félagsmidstodva

Abyrgd peirra sem starfa i félagsmidstodvum er
téluverd og starfsfolk er alla jafna medvitad um
abyrgd sina og uppeldishlutverk. Jeffs og Smith
(2005) segja grundvallargildi i aeskulyosstarfi
vera ,virdingu fyrir manneskjum, efling
velferdar, sannleikur, lydraedi, sanngirni og
jafngildi“ en pessi gildi purfi ad vera til stadar i
félagsmidstdovastarfi sé atlunin ad stydja vid
menntun. Vanti eitthvad af pessum gildum grafi
pad undan moguleikum starfsins til ad skapa
vettvang fyrir menntandi reynslu og proska.
Sigrun Adalbjarnardéttir (2007) leggur aherslu
a mikilveegi pess ad peir sem starfi med bérnum
og unglingum spyrji sig reglulega ad pvi
hvernig sé haegt ad efla og styrkja virdingu og
umhyggju unglinga fyrir sjalfum sér og 66rum,
tilfinningu peirra fyrir eigin rétti i samfélaginu
samhlida abyrgd sinni og skyldum. Pad er afar
mikilveegt ad starfsfolk liti i eigin barn og
igrundi reglulega hlutverk sitt og starf med
boérnum og unglingum.
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I bokinni 9 prep askulydsstarfs (Gudmundur
Ari Sigurjonsson, 2015) kemur fram ad
meginastadur pess ad aeskulydsstarfsfolk hagar
storfum sinum med dkvednum heetti séu ad pad
trai pvi ad allir eigi rétt & pvi ad blomstra, ad
allir bui yfir hefileikum sem haegt sé ad raekta
og trdin & sjalfseflingu og eigin dkvardanatdku
ungs folks. pessar astedur snli ad hvatanum i
starfinu og peim gildum og markmidum sem
liggja pvi til grundvallar. pad er sidan mikilvaegt
ad pad liggi fyrir hvada leidir & ad fara og hvada
adferdum 4 ad beita til ad na pessu fram.

I askulydsstarfi er naervera fullordinna
leidbeinenda lykilatridi (Watts og Caldwell,
2008). bad sem einkennir gott eskulydsstarf er
ad ungt folk er stutt i ad velja vidfangsefni, na
arangri i ao leioa verkefni og syna frumkveedi
en starfsfolk heldur & sama tima eigin
leidtogahlutverki & bak vid tjoldin. Slikir
starfshaettir stydja vio sjalfsteedi og frumkveedi
medal unglinga og um leid midlar starfsfolk
veentingum og endurgjof um hegdun i gegnum
starfid.

I rannsokn medal unglinga i félagsmidstédvum
i Reykjavik (Eyglé Runarsdottir, 2011) kemur

fram ad syn unglinga & starfsfolk
félagsmidstodva er jakveed. Starfsfolk er ad
mati  unglinganna  einn  af  kostum

félagsmidstodvarinnar vegna fagmennsku pess,
stuonings og nalgunar & jafnréttisgrundvelli.
Rannsdkn Lindstrom (2010) medal unglinga
sem s&kja felagsmidstddvar i Svipjéd synir ad
sjalfseflandi  vinnulag (e.  empowering
processes) er vidhaft i félagsmidstddvum, s.s.
ad skapa vettvang fyrir umradur, gefur
patttakendum feeri & ad hafa &hrif & pad sem
fram fer sem og adbunad og hdsnedi.

I félagsmidstodvum hafa unglingar adgang ad
fullordnu félki 6drum en foreldrum (e. very
important nonparental adults) en sambond
unglinga vid mikilvaega fullordna eru edlilegur
pattur i proska unglinga (Beam o.fl., 2002) og
getur verid pydingarmikill pattur i lifi peirra.
Hinir mikilveegu fullordnu virdast na ad
sameina jakvada eiginleika pess fulloréna og
jafningja 1 studningi sinum vid unglinga.
Rannsoknir & seiglu (e. resilience), p.e. getu
barna og unglinga til ad proskast & farselan hatt
pratt fyrir erfidleika, hafa einnig synt ad traust
0g umhyggjusém tengsl vid einhvern fullordinn
i nerumhverfinu er einn af mikilvegum
stydjandi pattum i lifi unglinga (Benard, 2004;
Werner og Smith, 2001).



I félagsmidstodvum starfar fullordid folk sem
vill vinna i pagu unglinga og med unglingum og
setja parfir unglinga framar 6drum péattum
(McLaughlin o.fl., 2004) Flestir velja ad starfa
par vegna dhuga & vinnu med unglingum (Eyglé
Ranarsdéttir og Hulda V. Valdimarsdottir,
2008). | rannsdkn & syn starfsfolks i
félagsmidstodvum & eigid starf (Hulda Valdis
Valdimarsdéttir, 2010) kemur fram ad
starfsfolk ber mikla umhyggju og virdingu fyrir
unglingunum sem szkja félagsmidstédina og ad
pad telur samskiptahafni vera mikilveegan patt
i fari starfsfolks. Stydjandi samband (e.
supportive  relationship) er einn  af
meginpattunum i arangursriku starfi fyrir born
og unglinga og samskipti og samband
fullordinna og unglinga skiptir sképum um
hvernig til tekst i starfinu (Eccles og Gootman,
2002).

I starfi félagsmidstodva eru tveer megin nalganir
eda starfspaettir. Annars vegar er pad sem kallast
opid starf og hins vegar hépa- eda klubbastarf.
Opid starf er a&tlad O6llum unglingum i
vidkomandi hverfi eda sveitarfélagi og gerir rao
fyrir adstddu, tima og viofangsefnum sem er
einungis ad hluta til undirbuid af starfsfolki.
Meginhugmynd med opnu starfi er ad
félagsmidstddin sé fyrst og fremst vettvangur
unglinga og taki mid af menningu peirra, huga
og lifi. Opio starf & ad tryggja 6llum adgang og
teekifeeri til ahrifa & dagskréa og vidfangsefni. A
islandi hefur meginfarvegur fyrir adkomu
unglinga ad métun opna starfsins verid i
gegnum svokollud unglingarad sem starfa med
6likum heetti eftir félagsmidstédvum og ymsar
leidir, s.s. hugmyndakassi, opnir fundir, opin
dagskrargerd og fleira verid nytt til pess ad
tryggja ad allir sem vilja koma ad métun
dagskrar geti gert pad. bétttaka er svo einnig
6llum opin sem er grundvéllur opna starfsins.

Hopastarf eda Klubbastarf er svo sértekari
nalgun i starfi félagsmidstodvanna. Undir
merkjum hopastarfs starfa badi &hugasvids-
klibbar og sértekir hdpar. Unnid er ad
sameiginlegum vidfangefnum og markmidum
par sem &hersla er 16gd & samstarf og samkennd.
Markmid geta verid af einstaklings-, samskipta
eda verkefnatengdum toga. I sérteeku hopastarfi
er oftast unnid ad félagslegri styrkingu og
eflingu sjalfsmyndar og i &hugasvidsklubbum er
oft unnid Ut fra akvednu pema s.s. tonlist,
kvikmyndum, jafnrétti, fjéImenningu, hlut-
verkaspilum eda myndlist. | hopa- og
klubbastarfi gefst unglingum faeri & annars
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konar og nénari samskiptum og tengslum en i
opna starfinu. Starfsfolki gefst teekiferi &
personulegri nalgun og audveldara er ad vinna
markvisst med virka patttoku allra sem ad hopa-
og klubbastarfinu koma (Akureyrarbeer, e.d.-b;
Skéla- og fristundastarf Reykjavikurborgar,
2015-a)

I félagsmidstodvastarfi eru pvi moguleikar &
fjolbreyttri reynslu og proskataekifeerum fyrir
unglinga i gegnum samskipti vid jafningja og
starfsfolk sem og i gegnum vidfangsefni i opnu
starfi og hopastarfi. Adbunadur og adstada
skiptir mali, einkum til ad geta mett 6likum
pérfum unglinga en megin vinnuteeki starfsfolk
er og verdur pad sjalft. Nalgun pess i starfi og
medvitund um mikilvaegi sitt og ahrif i lifi unga
folksins er lykilatridi i starfi félagsmidstddva.

Framtiod félagsmidstodva og

helstu askoranir

Starfsemi félagsmidstodva hefur proast i
gegnum aratugina i takt vid samfélagspréun og
menningu unglinga & hverjum tima. Pad mun
alltaf vera porf fyrir rymi og stad fyrir unglinga,
samkomustad par sem unglingar meta
jafnéldrum sinum & jafnréttisgrundvelli, fast vid
proskaverkefni unglingasaranna og ahugaverd
vidfangsefni i stydjandi og 6ruggu umhverfi
med metnadarfullt og heeft starfsfolk sér til
halds og trausts. Félagsmidstodvar maeta pessari
borf og pvi 6mdgulegt ad gera rad fyrir 68ru en
ad peer standi afram fyrir starfi &tlad unglingum
og jafnvel bérnum og ungmennum lika. I nitid
og framtid stendur starfsemi félagsmidstodva
b6 frammi fyrir &skorunum sem sumar hverjar
hafa blasad vid i p6 nokkurn tima.

Framtio  félagsmidstodvanna og  préun
starfseminnar er had pvi ad grunnpeettir
starfseminnar haldi velli og vaxtarmoguleikar
og nyskdpun taki mid af grunngildum starfsins.
Eitt helsta ahyggjuefni medal starfsfolks i
félagsmiodstodvum eru kréfur um aukna
pjonustu vid adra aldurshopa, s.s. 10-12 ara
bérn og 16-18 ara ungmenni, og samstarfs-
verkefni ymiskonar. Starfsfdlkio telur ad pessar
auknu kroéfur séu na pegar farnar ad ganga neerri
kjarna starfsins par sem fjarmagn til reksturs og
starfsmannahalds haldist ekki i hendur vid
bessar breyttu aherslur (Eyglé Runarsdottir og
Hulda V. Valdimarsdottir, 2016).

Fjolbreytni i aldursh6pum og aukin samstarfs-
verkefni ma segja ad séu um leid séknarfaeri i



att til nyskopunar og prounar i starfinu. En pad
eru jafnframt onnur vidfangsefni sem prdast
6hdd innvidum félagsmidstodvarinnar &
hverjum tima. Tekniproun og hid alltum
Iykjandi internet hafa breytt menningarheimi og
umhverfi unglinga til frambudar. Samfélags-
midlar eru orjufanlegur hluti af daglegu lifi
unglinga og snjallsimar eru jafnsjalfsagdur
fylgihlutur unglinga i dag og skofatnadur.
Félagsmidstodvar hafa par ekkert val heldur
einungis pad hlutverk ad skilgreina stédu sina i
vinnu med og i gegnum samfélagsmidla med
gildi starfsins sem kjolfestu.

Med auknum kréfum er jafnframt mikilvaeg
askorun ad skilgreina vel & hverjum tima hver
meginmarkhopur  starfseminnar  er. A
meginpungi starfseminnar ad IGta ad hinu
almenna opna starfi eda & meginpunginn ad
liggja i ad virkja til leiks 6félagsbundna og
ovirka unglinga? Tolvuleikir og samfélags-
midlar eru stér samkeppnisadili vid félagsmio-
stodvastarf og annad aeskulydsstarf pegar kemur
ad sidari hopnum og askorun félagsmio-
stodvanna felst i ad finna leidir til ad na til pessa
unga folks. pad er jafnframt stor askorun ad
tryggja ad starfsemi félagsmidstddvanna sé
adgengileg peim unglingum sem standa frammi
fyrir einhvers konar hindrunum fyrir patttoku i
starfinu, lifa vid skerdingar eda tilheyra
jadarhépum i samfélaginu. Félagsmidstéoin
parf ad maeta fétludum unglingum, unglingum i
kynattunarvanda og unglingum sem bua &
einhvern hatt vid erfida félags- og efnahagslega
stoou & jafningjagrundvelli og med sama
metnadi og O6drum unglingum. Pad hefur i
gegnum tidina verid ein helsta askorun i starfi
félagsmidstddva ad skapa adstedur sem maeta
Olikum einstaklingum og pott adstedur og
vidfangsefni unglinga breytist eru verkefnin pau
somu. Par medir & skapandi hugsun og
lausnaleit reynds og fagmenntads starfsfolks.

I félagsmidstodvastarfi hefur & undanférnum
arum verid 10gd aukin &hersla & ad par starfi folk
med menntun & svidi tdmstunda- og félags-
malafreeda sem hefur sterka uppeldis- og
menntunarsyn. A sama tima hefur frambod &
storfum par sem félagsmidstodvastarfi er sinnt i
fullu starfi ekki aukist og i raun eru einungis
faar stodur i bodi um land allt par sem
sermenntad folk sem hefur ahuga, vilja og
pekkingu getur gert félagsmiostéd ad starfs-
vettvangi & heilsarsgrunni og til framtidar. Flest
starfsfolk er i hlutastorfum og yfir veturinn
eingdngu, gjarnan samhlida nami, og hverfur til

117

annarra starfa ad ndmi loknu par sem ekki eru
storf i bodi i félagsmidstodvum. bad gerir
jafnframt stjornendum i starfinu erfitt fyrir ad
byggja upp til framtidar par sem starfsmanna-
velta er toluverd ar hvert. Ein helsta dskorun
sem félagsmiostodvastarfid stendur frammi
fyrir snyr ad pvi ad halda i fagfolk sem hefur
menntad sig til starfa i félagsmidstddvum og
tryggja um leid ad nybreytni og proun starfsins
byggi fyrst og fremst a faglegum grunni. Med
aukinni fagmennsku, 6flugra foreldrasamstarfi
og markvissara samstarfi félagsmidstodvarinnar
vid adra faghdpa og félagasamtok i hverju
sveitarfélagi a sidustu arum hefur pekking &
starfsemi félagsmidstdova i samfélaginu ordid
meiri. Jafnframt hefur mikilveaegi peirra sem ein
af grunnstodum i pjonustu sveitarfélaga vid
unglinga ordid fleirum ljos.

Hvort starfsemi félagsmidstodva sé betur sett
med eda an sérstakrar l16ggjafar hefur um arabil
verid eitt umfangsmesta umraduefnid innan
faghopsins i félagsmidstodvum. beir sem ad-
hyllast 10ggjof um starfsemi félagsmidstodva
horfa til pess ad han tryggi starfsgrundvoll
pbeirra til framtidar og dragi um leid ar peim
harmonikkuahrifum sem &dnnur 18gbundin
pjonusta hefur & adstodu og mdguleika
félagsmidstddvastarfs innan sveitarfélaganna.
par er visad til pess ad margar félagsmidstodvar
bla vid o6fullnegjandi hasakost og adstodu,
gjarnan afgangshusnadi innan skola eda
annarra stofnana sveitarfélaga sem med litlum
fyrirvara geta gert félagsmidstddvastarfinu ad
flytja ef & parf ad halda. Eda pa ad hisnzdi
félagsmidstodvar er ekki talid bodlegt annarri
starfsemi og stenst jafnvel ekki lagmarkskrofur
vinnueftirlits eda heilbrigdisyfirvalda & hverjum
stad (Eyglé Rdanarsdottir og Hulda V.
Valdimarsdéttir, 2016). Hvad fjarmagn vardar
pa virdist st mikla pensla sem var & &runum
fyrir efnahagshrunid 2008 ekki hafa skilad
miklu til starfsemi félagsmidstodva en aftur &
moti hefur sleem stada margra sveitarfélaga eftir
hrun leitt til ©6flugs nidurskurdar i starfi
félagsmidstddva eda tilfaerslu & verkefnum.

Peir sem eru frahverfir 16ggjof telja ad 6flug
starfsemi félagsmidstodva muni & hverjum tima
sanna gildi sitt. Loggjof muni einungis setja
starfseminni  skordur sem  vinni  gegn
hugmyndafreedi  félagsmidstddvastarfs, ad
menning og umhverfi unglinga & hverjum tima
sé utgangspunktur, og 16ggjof hamli pvi ad haegt
verdi ad bregdast skjott vid og sveigja



starfsemina eftir pvi sem best er talid henta
préun i heimi unglinga & hverjum tima.

Eflaust hafa badir adilar eitthvad til sins mals.
Pad hlytur ad teljast mikilveegt ad tryggja
einhvers konar grundvoll  fyrir  starfsemi
félagsmidstddva innan sveitarfélaga en um leid
smida inn i slika 16ggjof rymi fyrir
naudsynlegan sveigjanleika. Pridja leidin sem
einnig hefur verid i umraedunni er sampykkt
sveitarfélags 1 tengslum vid starfsemi
félagsmidstodva en pad myndi pyda ad aherslur
i starfinu yrdu afram med 6likum haetti a milli
sveitarfélaga. Umraeda um viomid sem tryggja
lagmarksgeaedi i starfi félagsmidstéova hefur
einnig verid téluverd & undanférnum arum. Han
tengist ad hluta til umraeedu um 16ggjof en snyr
jafnframt ad pvi hver sé grunnur félags-
midstodvastarfs. Getur hvada starfsemi sem er,
6h&d innihaldi og umgjord, gert tilkall til pess
ad kalla starfsemi sina félagsmiostéo fyrir
unglinga? | dag gera hvorki SAMFES,
AEskulydslog né sveitarfélog alla jafna nokkra
kr6fu um lagmarksinnihald eda umgjord.
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Reykjavikurborg  hefur po  sett  nidur
gedaviomid fyrir félagsmidstodvastarf sem
flest l0ta ad innihaldi og stjérnun starfseminnar
(Skéla- og fristundasvio Reykjavikurborgar,
2015-b) og fleiri sveitarfélog hafa einnig horft
til slikra viomida (Eyglé Ranarsdéttir og Hulda
V. Valdimarsdéttir, 2016).

prétt fyrir &skoranir og 6trygga framtid stendur
hugmyndafreedi  félagsmidstodvastarfs &
nokkud traustum grunni. Félagsmidstodvar
munu &fram verda hluti af pvi aeskulydsstarfi
sem stendur ungu folki til boda 4 Islandi og hluti
af daglegu lifi stérs hluta peirra. Hvernig peer
munu starfa, undir hvada formerkjum og hvort
paer &skoranir sem hér hafa verid settar fram
verda afram askoranir eda hvort proun starfsins
verdur med peim hatti ad peir peettir teljist
sjalfsagdir innan einhverra &ra er vandi ad spa
um. En unglingar munu &fram um 6komna
framtid hafa porf fyrir stad og rymi og starfsfolk
sem leggur sig fram um ad skapa namstakifeeri
0g stydja vid proska unglingsaranna.
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Ungmennahds

Gudmundur Ari Sigurjonsson

Inngangur

Ungmennahls er hugtak sem ner yfir mjog
fjolbreyttar stofnanir og starfsemi. Himinn og
haf getur verid a milli edli og starfsemi
ungmennahlsa i sama sveitarfélaginu og hvad
ba & milli sveitarfélaga og landa. Ungmennahus
eiga pad pd 6l sameiginlegt ad vera stofhun eda
starfsemi  par sem fram fer skipulagt
tomstundastarf  fyrir ungmenni.  Starfsemi
ungmennahisa getur verid af frumkvaedi unga
folksins, ungmennardda eda  e&skulyds-
starfsfolks. Ungmennah(s hér a landi eiga pad
sameiginlegt ad starfa fyrir aldursh6pinn 16 ara
og eldri en mjog mismunandi er hver efri
aldursmoérk markhopsins eru, sum mioa vid 16-
18 ara, onnur 16-25 &ra 4 medan sum hus
skilgreina sig pannig ad par sé unnid med
ungmennum sem eru 16 &ra og eldri. Erfitt ad
segja til um hversu morg ungmennahus eru &
islandi en i Samfés, samtékum félagsmidstodva
4 Islandi eru 16 ungmennahls med adild
(Samfés, 2017).

Ungmennah(s hafa verio i mikilli sokn
sidastlidin &r par sem sveitarfélog hafa litid til
pbess ad framlengja pad 6fluga starf sem a sér
stad i félagsmiostédvum fyrir unglinga &
grunnskolaaldri og peim &rangri sem nadst
hefur i forvarnarstarfi til 16 &ra aldurs. Starf-
semi ungmennahusa & islandi byggir ad miklu
leiti & hugmyndafraedi félagsmidstddva en er po
6lik ad pvi leyti ad markhopur ungmennahisa
er eldri og ahugamal og parfir adrar. |
ungmennahlsum byggja patttakendur oft &
reynslu sinni Ur félagsmidstodinni, geta axlad
meiri 4byrgd og haft enn meira frumkvadi ad
verkefnum. Ungmennahus eru auk pess ekki
rekin af somu adilum og standa fyrir skolastarfi
aldurshdpsins sem sakir starfid og samstarf
ungmennahlsa og framhaldsskéla er mun
minna en samstarf félagsmidstédva og grunn-
skola. EKKi er eins sterk hefd fyrir patttoku ungs
folks i ungmennahtsum hér & landi og i starfi
félagsmidstddva. Flestir framhaldsskolar halda
ati virku félagslifi sem i bland vid skolastarf,
patttoku ungmenna i 6dru félagsstarfi sem og
vinnu, gerir dagskrd ungmenna ansi pétta.
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Menning ungs folks & aldrinum 16-20 &ra er
einnig mjog 6lik menningu 13-16 ara unglinga
ad pvi leyti ad mun herra hlutfall af 16-20 &ra
ungmennum neytir afengis og annarra
vimugjafa i fritima sinum. Samkvemt kénnun
Rannsokna og greiningar fr4 arinu 2013 hofou
45% allra framhaldsskélanema verid Olvadir
einu sinni eda oftar 30 dégum adur en ad peir
svOrudu spurningalistum. Nidurstédur konnun-
arinnar syndu einnig ad 31% 16-17 ara ung-
menna i framhaldsskélum hoéféu ordid 6lvud
sidastliona 30 daga. Adeins 5% nemenda i 10.
bekk héfou ordid 6lvud & sama timabili. Pessi
mikla breyting & milli eins &rgangs ma
hugsanlega skyra med pvi ad éfengisneysla
hefur i gegnum éarin verid samofin félagslifi
framhaldsskélanna og ekki er unnid jafn
markvisst ad forvérnum i félagsstarfi peirra eins
og gert er i félagsmidstédvum grunnskoélanna. |
kénnuninni kemur pé einnig fram mjég skyr
jakveed préun um ad drykkja ungmenna sé ad
minnka en arid 2000 hoféu 64% framhalds-
skélanema ordid 6lvud sidastliona 30 daga,
62% arid 2007, 55% arid 2010 og svo 45% arid
2013 (Rannsoknir og greining, 2014).

Hugmyndafraedi ungmennahlsa byggir ad
miklu leyti & virkri péatttoku, reynslundmi og
valdeflingu (e. empowerment) ungs folks.
Husin hafa likt og annad skipulagt tomstunda-
starf pripeett uppeldisgildi, pad er forvarnar-
gildi, menntunargildi og afpreyingargildi
(Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015). | pessum kafla munum vid skoda ségu
ungmennah(sa hér & landi og stddu peirra i dag.
Kafad verdur i grunnhugmyndafredi ung-
mennahusa, hvada askoranir eru i starfinu sem
og hvernig préun peirra geeti ordid a naestu
arum.

Upphaf og proun

Reetur ungmennahdsa hér & landi ma rekja til
sambarilegra hdsa i Svipjéd en a fyrri hluta
tuttugustu aldarinnar hofu Sviar ad lita &
ungmenni sem meira en Olatabelgi og foru ad
setja fjArmagn i og leggja aherslu & ad efla



ungmenni til ad verda virkir pétttakendur i
samfélaginu. A sj6tta aratugnum byrjudu
sveitarfélogin ad setja & laggirnar ungmennahds
sem hoféu pad hlutverk ad na utan um
ungmenni sem ekki voru virk i skipulégoum
félagasamtokum med pad ad markmidi ad skapa
oruggan vettvang fyrir ungt folk til ad taka patt
i uppbyggilegu starfi an afengis og annarra
vimuefna. Med pessari breytingu jokst med-
vitund Svia um mikilveegi fagmenntadra
aeskulydsstarfsmanna og sett var a laggirnar
namsbraut fyrir fritidsledare* i saenskum
lyohaskolum. bessir fagmenntudu aeskulyds-
starfsmenn hofou sidar frumkveedid ad pvi ad
préa ungmennahus Ur pvi ad vera eingdngu
heimilislega stadi fyrir ungt folk til ad verja
fritima sinum éan vimugjafa yfir i ad vera
vettvangur ungs folks til ad proskast og verda
virkir borgarar i samfélaginu. A niunda
aratugnum for senska rikisstjornin ad styrkja
verkefni sem yttu undir lydradislega patttoku
ungs folks. Ungt folk fér pa ad lera um
lyoraedisleg gildi i gegnum pétttoku a
lydraedislegum umraeduvettvangi, med adkomu
ad akvaroanatoku asamt pvi ad skipuleggja og
framkvaema verkefni sjalf (Lindstrom, 2012).
Saga ungmennahtsa & Islandi nar ekki jafn
langt aftur en han byggir ad miklu leyti a ségu
sensku ungmennahlsanna par sem fyrsta
ungmennahsid hér a landi var sett a laggirnar
ad seenskri fyrirmynd.

A tuttugustu 6ldinni voru starfraektir hér & landi
ymsir unglingaskemmtistadir par sem fram féru
boll og ténleikar fyrir unglinga. Segja ma ad
unglingaskemmtistadurinn Glymur sem hof
starfsemi sina 1. nbvember 1987 i Mjoéddinni
hafi verid fyrsti visirinn af Hinu hdsinu sem er
elsta ungmennahls landsins. Pegar borgin
afhenti iprétta- og tomstundarddi Reykjavikur
hasnaedi Glyms var hugmyndin ad nota
adstéduna til ad na til eldri unglinga ar
Breidholts- og Seljahverfi. Hlsnadid var mikid
leigt Gt fyrir steerri vidburdi en menntaskolar,
fyrirtaeki, traféldg, stofnanir, dansskdlar o.fl.
leigdu adstoduna fyrir starfsemi sina (Arni
Gudmundsson, 2007). Glym var lokad &rid
1990 en &kvedio var & borgarradsfundi 10. juli
1990 ad selja hdsnadid og fram koma i
bokunum af fundinum hugmyndir um ad
fjarmunir af s6lunni yrou ,,...nyttir i pAgu ungs
félks i borginni.” Minnihluti borgarrads bar upp
tillégu svohljodandi:

Borgarrad sampykkir ad Reykjavikurborg festi
kaup & husnadi i midbenum sem nytt verdi i
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pagu unglinga. Starfsemi hdsnadisins verdi
skipulogd og rekin af iprotta- og tdmstundaradi
og fulltrum ar hépi unglinga.

(Borgarrag, 1990)

I bokuninni kemur einnig fram ad séluandvirdi
Alfabakka 8, Glyms, yrdi notad til pess ad kosta
verkefnid. EKKi var tekid efnislega a tillégunni
en henni sidar visad inn i fjarhagsaatlanagerd
fyrir arid 1991 (Borgarrad, 1990). Borgin festi
kaup & Brautarholti 20 sem adur hysti Pérskaffi
en i pvi hasi opnadi Hitt Husid 15. névember
1991 en pad er fyrsta formlega ungmennahdsio
hér & landi (Arni Gudmundsson, 2007).

Hitt HUsid

I fyrstu var Hitt HGsid ad mestu rekid sem
dansstadur fyrir ungt folk en préadist fljott eftir
metnadarfullum markmidum forstédumannsins
Loga Sigurfinnssonar, ,fritidsledare* fra
Svipjéd, sem hafdi kynnst starfsemi
ungmennahGsa og  hverfamidstodva &
Nordurlondunum.  Hugmyndafredi  Hins
Huassins byggdist ad miklu leyti a starfsemi
Fryzhuset i Stokkh6lmi sem og Ungdomshuset
i Kaupmannahofn um ad vera vettvangur fyrir
ungt folk til ad framkvema verkefni af eigin
frumkvaedi. Starfid byggoist a virki patttoku
ungs folks par sem megin aherslan var a ad unga
folkid myndi sjalft sja um ad bda til og halda
uppi dagskranni i hasinu en ad starfsfélkio veeri
peim adeins til halds og trausts (Logi
Sigurfinnsson munnleg heimild, 15. juli 2016).
I skyrslu fra arinu 1996 fer Logi Sigurfinnsson
paverandi forstodumadur yfir markmid og
hugmyndafreedi Hins Hassins & arunum 1991-
1996. Hann segir ad skipta megi markmidum
hassins i prennt:

1. AJ studla ad pvi ad wveita ungu félki
adstbdu og adstod vio ad hrinda
hugmyndum sinum i framkvaemd.

2. A0 studla ao upplysinga- og fraedslustarfi
til markhépsins ymist ein og sér eda i
samstarfi vid fagadila.

3. Ad vera midstod Urreeda
Reykjavikurborgar i atvinnumalum ungs
folks.

(Logi Sigurfinnsson, 1996)

Hitt HOsid hof samstarf vio Félag islenskra
hljomlistamanna vegna reksturs afingahds-
naedis. Hljomsveitirnar trédu upp & tonleikum
og skemmtunum sem peer skipul6gdu sjalfar og
skapadi hljomsveitaradstadan 6flugt tonlistar-



og menningarlif i hdsinu (Logi Sigurfinnsson
munnleg heimild, 15. jali 2016). Farid var i
samstarf vio Félag framhaldsskélanema um
dansleikjahald og adra starfsemi & peirra
vegum. Einnig var farid i samstarf vid
félagasamtok fatladra um félagsstarf sem og
fjolmorg onnur félég og samtok ungs folks
tengd dhugamalum pess, s.s. leiklist, myndlist
og fleira. Arid 1993 var farid af stad med visi ad
namskeidum fyrir ungt atvinnulaust félk og Hitt
HUsio tok yfir rekstur verkefnisins Ungt folk i
Evropu i umbodi Menntamalaraduneytisins.
Hitt Hasid fluttist i nytt hdsnadi, i gamla
Geysishulsid vio Adalstraeti arid 1995, en vid
pad gjorbreyttist starfid og fest var i sessi su
stefna ad Hitt HUsid atti ad verda Upplysinga-
0g menningarmidstdd en ekki skemmtistadur
(Logi Sigurfinnsson, 1996). Starfid byggir i dag
ad miklu leyti & sdmu markmidum og pad gerdi
i upphafi pé pad hafi préast og breyst i gegnum
timans ras. Hluti af peim breytingum voru peer
ad arid 2007 vard Ungt folk i Evropu ad Evropu
unga fdlksins og flutti til Ungmennafélags
islands og Hitt Husid flutti starfsemi sina ar
Geysishusinu og yfir i naverandi husnadi vid
Posthlsstreeti  3-5 arid 2002. Starf med
ungmennum med fétlun hefur einnig stéraukist
og opnadi Hitt HUsid utibd fyrir starfsemi sina i
Ellidarddalnum arid 2015 en par fer fram
heilmikid starf med ungmennum med fétlun.

Hitt HUsid sinnir i dag ungu folki & aldrinum 16-
25 é&ra og er vettvangur menningar 0g
upplysingagjafar fyrir ungt félk. Starfsemi Hins
Hussins skiptist i fjorar deildir, menning og
listir, radgjafar- og studningsdeild, atvinnudeild
0g upplysingamidstod (Hitt husio, e.d.; Hreidar
Mar Arnason munnleg heimild, 25. febrdar
2017). Meginmarkmid Hins Hussins eru:

o AOd veita ungu folki adstédu og adstod vid ad
koma hugmyndum sinum i framkveemd

¢ Ad endurspegla menningu ungs félks.

o AOJ veita upplysingar og leidbeina ungu
folki, i samstarfi vid adra fagadila og
samtok.

e AJ vera midstod ungs fdlks i leit ad
sumarstarfi.

o A0d vera vettvangur fyrir félagsleg Urraedi og
raogjof fyrir ungt folk.

(Hitt HUsid, 2017)

Hlutverk upplysingamidstédvarinnar er ad veita
ungu falki vettvang til ad hittast og framkvaema
verkefni & eigin forsendum. Starfsfolk
upplysingarmidstodvarinnar er andlit Hins
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Hussins par sem pad tekur & méti 6llum gestum
sem meeta i hisid og pau sja um ad halda utan
um hopa og skipuleggja verkefni og vidburdi
sem fara fram i upplysingamidstdinni.
Hoparnir sem meeta i Hitt HUsid eru allt fra pvi
ad vera einstaklingar sem vilja kikja i kaffispjall
yfir i ad vera nemendaféldg framhaldsskoélana
sem vilja nyta adst6duna til ad undirbla
skélaleikrit, reedukeppnir og fleira. Hoparnir eru
flest allir sjalfsprottnir, lifa & medan ahugi er til
stadar eda verkefni er i gangi og hverfa svo
begar ahuginn minnkar eda verkefnin klarast
(Hreidar Mar Arnason munnleg heimild, 25.
febrdar 2017).

Menningardeild Hins Hussins stendur fyrir
6flugu menningarstarfi fyrir ungt folk en i Hinu
hasinu er tonleikastadur og Galleri Tukt sem eru
eyrnamerkt rymi fyrir unga listamenn til ad setja
upp syningar og tonleika (Hreidar Mar Arnason
munnleg  heimild, 25. febrdar 2017).
Menningardeild Hins Hussins stendur einnig
fyrir storum verkefnum eins og Musiktilraunum
sem er risastor hljomsveitakeppni og UNGLIST
sem er listah4tid ungs folks. A sumrin heldur
menningardeildin utan um g6tuleikhis og
listah6pa Hins Hassins sem eru sumarstorf fyrir
unga listamenn (Hitt HUsid, e.d.).

Réadgjafar og studningsdeild Hins Hussins
heldur uti fristundastarfi fyrir ungt folk med
fotlun alla virka daga asamt pvi ad bjéda upp &
kvéldopnanir fyrir ungt folk med fotlun (Hitt
Husio, an dags.). Einnig heldur deildin utan um
atvinnutengd Urredi  og tomstundir fyrir
ungmenni med fétlun & aldrinum 16-20 ara.
Réadgjafadeildin heldur utan um
jafningjafraeedsluna sem er fraedslustarf unnid af
ungu folki fyrir annad ungt folk. Deildin sér svo
einnig um Total radgjof i samstarfi vid
Attavitann og Vinfls verkefnid sem er lokad
hopastarf fyrir félagslega einangrud ungmenni
sem hittast vikulega og gera skemmtilega hluti
saman (Hitt HUsio, e.d.).

Atvinnudeildin sér svo um atvinnuradgjof fyrir
ungt folk, stendur fyrir vitamin verkefninu og
vinnustadarndmi. Vitamin er namskeid fyrir
ungmenni i atvinnuleit par sem markmidid er ad
styrkja og virkja patttakendur og auka
atvinnumdguleika peirra (Hitt Husio, e.d.).



Gamla bdkasafnio / Husio i

Hafnarfiroi

Arid 2002 skiladi nefnd um stofnun
samfélagshuss i Hafnarfirdi skyrslu par sem lagt
var til ad stofnad yrdi menningar-, kaffi- og
tomstundahds fyrir ungt folk i Hafnarfirdi
(Andri Olafsson, Gudni Kjartansson, Leifur S.
Gardarsson, Rakel Bjorg Gudmundsdéttir og
Sigmundur Fridpjofsson, 2002). Nefndin fékk
til 1ids vid sig nema vid Haskola islands til ad
framkveema konnun og parfagreiningu vegna
stofnunar menningarhtss fyrir ungt folk.
Konnunin var 16g0 fyrir einstaklinga & aldrinum
16-25 ara i Hafnarfirdoi og svoruou 411
einstaklingar konnuninni. Helstu nidurstodur
voru ad 38,7% unga folksins taldi mjog eda
frekar liklegt ad pad myndi sekja tdmstunda- og
menningarhds i fristundum sinum, 28,7% taldi
pad mjog eda frekar 6liklegt og 32,6% voru ekki
Viss.

A grundvelli nidurstadna kénnunarinnar var
akvedid ad opna ungmennahds i Hafnarfirdi og
23. oktober 2003 opnadi Gamla bodkasafnid,
kaffi- og menningarhds fyrir ungt félk i
Hafnarfirdi. Hasid var byggt upp i megin-
drattum eftir peim hugmyndum sem fram komu
i skyrslu nefndarinnar um stofnun samfélags-
hass i Hafnarfirdi. Hugmyndafraedi hussins var
ad bjéda upp & adstoou fyrir ungt folk,
skipulagda hopa og samtok til ad halda dti
jakvaedu tdmstundastarfi an afengis eda annarra
vimuefna. Starfid atti ad byggjast & frumkvaedi,
hugmyndum og ahuga unga félksins. Starfsfolk
var svo til stadar til ad veita radgjof og vera til
taks til ad adstoda unga félkid vid framkvemd
& verkefnum. Opid var i Gamla bdkasafninu
fjorum sinnum i viku baedi & virkum dégum og
um helgar seinni part dags og fram & kvold. |
hasinu var netkaffi par sem voru nettengdar
télvur sem fritt var ad nota til ad fara a netid og
i myndvinnslu. Stofnad var sérstakt kaffih(s
sem seldi kaffi og bakkelsi & lagu verdi. Fjarfest
var i oflugu hljédkerfi og skjavarpa svo haegt
var ad halda tonleika og biokvold i hasinu. Innra
starfio i hdsinu byggdist upp & opnu starfi par
sem unga folkid gat komid og nytt sér
aodstdouna, hopastarfi par sem nemendaféldg,
Regnbogabdrn  (Samték  &hugafélks  um
eineltismal), ungir jafnadarmenn og LAN hépur
(hépur sem meetti med télvurnar sinar og spiladi
télvuleiki) fengu ad nyta husnazdid og svo
nadmskeid og hopastarf sem var & vegum Gamla
bokasafnsins (Geir Bjarnason, 2004).
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I upphafi var tonlistar- og menningarstarfid lang
Oflugast. Haldnir voru fjélmargir tonleikar og
vidburoir i hasinu og g6d meeting var i opna
starfio, sérstaklega hja peim sem ekki voru
virkir i 68ru tomstundastarfi og héfou engan
annan stad til ad vera & Mikill voxtur var i
starfinu fyrstu arin og meting g6d. (Geir
Bjarnason munnleg heimild, 13. juli 2016).

Stofnad var hisrad og reynt var ad vinna ad pvi
ad virkja unga folkio til patttoku og akvard-
anatoku en pad gekk ekki nagilega vel og ma
hugsanlega rekja pad til skorts & pekkingu
starfsfolks og vilja til ad lata valdio
raunverulega i hendurnar & unga folkinu. I
kjolfar kreppunnar 2008 for reksturinn ad
hardna og leitad var ad fleiri verkefnum inn i
hasio til ad styrkja starfid og rekstrargrundvéll
bess. Ungmennahis var vinselt verkefni hja
stjornmalaménnum & fyrstu arum huassins en
bad breyttist pegar rekstur sveitarfélagsins for
ad pyngjast. Brugdid var & pad rad ao taka inn
lengda vidveru fyrir ungmenni med fatlanir a
framhaldsskélaaldri dsamt pvi ad standa fyrir
namskeidoum fyrir atvinnulaus ungmenni ad
fyrirmynd Vitamins verkefnisins sem hafdi
verid unnid i Hinu hdsinu i fjélda morg ar).
pessi verkefni styrktu reksturinn og vard starfid
fyrir ungmenni med fatlanir haegt og rolega
mjog rikjandi i starfseminni. Vidhorf unga
folksins breyttist i kjolfarid og foru ad heyrast
raddir um ad pad veeri ekki lengur hagt ad nyta
aostéouna pvi hun veeri bara fyrir fotlud
ungmenni og einstaklinga med félagsleg
vandamal. Gamla bokasafnid breytti um nafn og
heitir i dag HUsid — Ungmennahus i Hafnarfirdi.
Starfsemin flutti svo Ur gamla bokasafninu og
yfir i nyja adstodu par sem adgengi var
6fullnegjandi i Gamla bokasafninu. 1 nyja
hasnadinu fer adallega fram starf fyrir fétlud
ungmenni en par er engin kaffihisaadstada og
ekki er haegt ad halda tonleika (Geir Bjarnason
munnleg heimild, 13. jali 2016).

Molinn i Kopavogi

Ungmennahisio  Molinn i Koépavogi  héf
formlega starfsemi sina i mai 2008 eftir margra
ara umraedu medal starfsfolks félagsmidstodva
um mikilveegi pess ad opna ungmennahds i
sveitarfélaginu (Andri bPor Lefever munnleg
heimild, 10. jantar 2017). A fundi bajarstjornar
11. mai 2005 sampykkti bajarstjorn Képavogs
ad reisa hus fyrir menningar- og tomstundastarf



ungs folks i tilefni 50 ara afmelis
Koépavogsbejar (Bajarstjorn Kopavogs, 2005).
Ungmennahsid var skilgreint fyrir 16 ara og
eldri og é&tti pad ,,...ad vera framhald af pvi
6fluga starfi sem fer fram i félagsmidstodvum
fyrir 13-16 &ra unglinga i Kdépavogi. Starfsemi
ungmennahussins verdur byggd 4 krafti og
skopunargledi ungs folks i Kopavogi par sem
ungmennalydraedi verdur hreyfiaflid i starfinu“
eins og segir i bokun bejarstjérnar Képavogs-
baejar & bajarstjornarfundi 11. mai 2005. Farid
var i ad reisa hus sem atti ad hysa ungmenna-
hisio sem og adra starfsemi sveitarfélagsins a
midsvaedi Kdpavogsbajar med frabeart sjavar-
atsyni. Molinn var allur innréttadur af arkitekt
hassins og keyptar voru inn hljomflutnings-
graejur og skjavarpi svo hagt veeri ad halda
vidburdi og ténleika i husinu. Adstadan var
mjog glaesileg pd pad hefdi matt hafa meira
samrad vio unga folkio sem atti ad nyta sér
adstdduna en allt innandyra var svart, hvitt eda
gratt & litinn, ekkert svid var & stadnum og
arkitektinn bannadi ad veggir yrou maladir eda
hengdar yrdu upp myndir (Andri Pér Lefever
munnleg heimild, 10. janGar 2017).

Markmid Molans voru skyr:

e AOJ vera vettvangur fyrir menningarlega
vidburdi og grésku par sem ungt folk getur
baedi nytt adstdduna til listsképunar og
komid sér & framfaeri, hvort sem um raedir
sjonlist, tonlist eda ritlist.

e AOd bjoéda ungu folki upp a jakveett félags-
legt umhverfi. I hisinu er pradlaus netad-
gangur og geta gestir fengid afnot af
tolvum. Heegt er ad kaupa kaffi og med‘di
a kaffihasinu Molakaffi gegn veaegu verdi,
fletta blédum og spila pool, horfa & sjon-
varpid eda tralla & gitar i gédra vina hopi.

e Ad veraungu félki innan handar med hvad
vardar peirra malefni, atvinnu og réttindi,
bjoda upp & fjolbreytt namskeid og
félagsstarf.

(Koépavogsher, 2017)

Fyrsta arid i starfinu for ad mestu leyti i ad méta
starfio og na til unga folksins. Raudi krossinn
baudst til ad dtvega starfsmann i ungmenna-
hiasid og halda Gti vissri starfsemi i hdsinu en
akvedid var ad piggja ekki pad bod og mérkud
var skyr stefna um ad Molinn &tti ad vera
sjalfstaed stofnun fyrir 611 ungmenni i Képavogi
svo ad ekki veeri haegt ad eyrnamerkja Molann
med stimplum um ad Molinn veeri adeins fyrir
akvedinn hop. bessi stefna var hofd ad
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leidarljosi pegar samstarf vio Menntaskélann i
Kopavogi var skipulagt, p& var gett ad pvi ad
Molinn yroi ekki datiba fyrir MK heldur
sjalfsted stofnun i samstarfi vid nemendur
skodlans. Pessi hugmyndafraedi hefur lika litad
akvardanir vardandi samstarf vid adra hdpa og
verkefni eins og starfsemi fyrir ungmenni med
fatlanir en farin var su leid ad bjéoa
ungmennum med fatlanir frekar ad mata &
opnunartima Molans med starfsfolki af
félagssvidi sem studning frekar heldur en ad
Molinn stedi beint fyrir opnunum sem veeru
bara fyrir pennan hop ungmenna. Molinn heldur
ati o6flugu samstarfi vid Menntaskélann i
Koépavogi og adra framhaldsskéla & hofud-
borgarsveedinu, ymis félagasamtok og félags-
pjonustu Kdpavogsbajar (Andri Por Lefever
munnleg heimild, 10. jantar 2017).

Molinn er ad miklu leyti rekin eins og
félagsmidstod en er po fyrir ungmenni i
Kopavogi 16 ara og eldri. Starfsemin hefur
mikid proast i gegnum tidina en 4 sama tima
byggir han alltaf & pvi markmidi ad skapa
vettvang fyrir ungmenni i Kdpavogi til ad
hrinda sinum hugmyndum i framkveemd &dsamt
bvi ad starfsflk Molans skipuleggur reglulega
vidburdi og opin kvold i huasinu. Fyrsta &rid
pegar Molinn opnadi og ungmenni sveitar-
félagsins vissu litid um starfsemina var litil
patttaka. Starfsfolk Molans upplifdi petta oft
sem erfidan tima og byrjadi ad draga ur
vidburéum og verkefnum. bad var vi
vendipunktur i starfinu pegar starfsfolk raeddi
pbessa stédu og vidurkenndu ad leidin til ad lata
starfid vaxa veeri ad halda ati vidburdum og
verkefhum po patttaka veer dreem. pad ad halda
jakveed verkefni og skemmtileg kvold myndi
smé& saman skapa hefdir og vinda upp & sig en
pannig myndi spyrjast Gt i ungmennahopinn
hvad Molinn stedi fyrir (Andri Por Lefever
munnleg heimild, 10. janGar 2017).

Med petta i farteskinu hefur starfsemi Molans
vaxid og proast. Molinn hefur lagt mikla aherslu
a skapandi starf, haldid tonleika, ndmskeid og
verio med skapandi smidjur fyrir ungmenni
asamt pvi ad halda utan um skapandi sumarstorf
hjd Kdpavogsba. BUid er ad loka kaffihdsinu
sem var i Molanum i upphafi, hisgdgnin eru
ordin talsvert heimilislegri og buid ad hengja
upp malverk og méla veggi. Maeting er breytileg
eftir &rum en pad er alltaf viss kjarni sem meetir
reglulega i hverri viku, vissir hopar sem meta i
afmorkud verkefni og svo téluverd meating &



vidburdi eda samstarfskvéld med MK (Andri
Por Lefever munnleg heimild, 10. jantar 2017).

Hugmyndafraedi ungmennahusa

Likt og fram hefur komid pa getur starfsemi i
ungmennahisum verid med élikum hatti. Sum
ungmennahls vinna mikido ad félagslegum
Urredum, onnur vinna mikid med fotludum
ungmennum & medan pad pridja byggir starf-
semi sina ad miklu leyti & starfi félagsmidstodva
par sem starfsfolk er virkt i ad skipuleggja
vidburdi og verkefni til ad na til ungs folks. pad
sem Oll hisin eiga p6 sameiginlegt er ad pau
eiga ad vera 6ruggur vettvangur fyrir ungmenni
16 &ra og eldri til ad stunda tomstundastarf an
afengis eda annarra vimuefna. A éllum stédum
er markvisst unnid ad pvi ad ungmennin séu
virkir patttakendur i starfinu og ad starfio sé ad
mestu leyti byggt & frumkvadi unga félksins og
ad starfsmenn séu adeins til halds og trausts. I
ungmennahtsunum fer fram reynslundm par
sem unga falkid eykur vid hafni sina & sinum
eigin forsendum i gegnum verkefni og hépa-
starf. I starfi ungmennahusa er litid & unga
folkid sem hefa og sjalfsteeda einstaklinga sem
eiga rétt a ad fa vettvang til ad koma saman og
skipuleggja verkefni med lydraedislegum
vinnubrogdum (Lindstrom, 2012).

Tomstundastarf
I ungmennahGsum fer fram annarsvegar
skipulagt og hins vegar sjalfssprottio

tomstundastarf fyrir ungmenni & aldrinum 16-
25 ara. Samkvemt skilgreiningu Voéndu
Sigurgeirsdéttur  (2010) er tomstundastarf
athofn, hegdun eda starfsemi sem fer fram i
fritima einstaklinga ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Pau skilyrdi eru ad einstaklingurinn
liti sjalfur @ ad um témstundir sé ad reda. Ad
ath6fnin, hegdunin eda starfsemin sé frjalst val
einstaklingsins og ad hun hafi i for med sér
aneegju og jakveed ahrif a patttakendur (Vanda
Sigurgeirsdattir, 2010).

Samkvemt Askulydslégum (2007) er midad
vid ad skipulagt tomstundastarf fyrir born og
ungmenni & aldrinum 6-25 ara sé skilgreint sem
aeskulyosstarf (e. youth work). Askulydsstarf er
skilgreint sem:

Skipul6gd félags- og tdmstundastarfsemi par
sem born og ungmenni starfa saman i
fristundum sinum ad hugsjonum, mark-

128

midum og dhugamalum sem pau sjalf meta
ad verdleikum. T skipulégdu seskulydsstarfi
skal hafa i huga félags-, forvarna-, uppeldis-
og menntunarlegt gildi pess sem midar ad pvi
ad auka mannkosti og lydradisvitund patt-
takenda. [ 6llu starfi med bérmum og
ungmennum skal velferd peirra héfo ad
leidarljési og pau hvétt til frumkvaedis og
virkrar péatttoku.

(AEskulyasldg nr. 70/2007)

Pessi skilgreining rimar A&geetlega vid peer
lysingar sem starfsmenn ungmennahulsa hafa
notad til ad lysa starfsemi ungmennahusa hér &
landi sem og peim markmidum sem pau starfa
eftir.

I ungmennahdsum sem og 6dru askulydsstarfi
tekur ungt folk patt i fjolbreyttum verkefnum
sem hver hafa sin markmid en i sinni
einféldustu mynd eru ungmennahds gridastadur
fyrir ungt folk til ad komast i burtu fra areiti
skélans, fjolskyldunnar og i sumum tilfellum
g6tulifs (Ingram og Harris, 2010). Starfsemin er
visst form af jakvaedri afpreyingu par sem ungt
folk feer ad vera med jafningjum sinum i satt vid
umhverfi  sitt (Jeffs og Smith, 2010;
Menntamalaraduneytid, 2003). | gegnum starfid
tekur einstaklingurinn Ut persénulegan og
félagslegan proska, myndar tengsl og verdur
hluti af samfélagi (Ingram og Harris, 2010; Jeffs
og Smith, 2010). | uttekt menntamalaradu-
neytisins a stddu félags- og tdmstundaméla
ungs folks & Islandi fra arinu 2003 er patttoku
ungs folks i eeskulydsstarfi lyst sem:

..hornsteinum  uppbyggilegrar  péatttoku
peirra i samfélaginu. Fyrst ma nefna
uppeldislegt gildi félags- og tdmstundastarfs
en patttaka i starfi af pessu tagi kennir ungu
folki ad vinna saman og taka akvardanir i
samstarfi vid adra. | félags- og
tomstundastarfsemi  fer jafnframt fram
pjalfun i framkomu a fjoldavettvangi og i
tjaningu skodana sem er einstaklingnum gott
veganesti i lifi og starfi... Skipulagt
félagsstarf eykur mannaud ungs folks og
virgist einu gilda um hvad starfid snyst.

(Menntamalaraduneytid, 2003)

Virk pétttaka ungs folks

Eins og fram hefur komid pa byggist starfsemi
ungmennahusa upp & virkri patttoku ungs folks.



patttaka er margpett hugtak sem getur nad yfir
allt fra pvi ad meeta a ténleika i ungmennahusi
sem gestur og yfir i pad ad skipuleggja margra
méanada tonleikardd i ungmennahusinu.

Roger Hart setti fram kenninguna um 8 prepa
patttokustigann i bok sinni  Children's
Participation: The Theory and Practice of
Involving Young Citizens in Community
Development and Environmental Care (Hart,
2002). Samkveemt Roger Hart flokkast efstu
prju prep patttokustigans undir virka patttoku
(e. active participation) en pad sem greinir pau i
sundur er hvadan frumkvaedi verkefna kemur og
hvort fullordid folk tekur patt i peim verkefnum
eda ekki. Lykilatridid i virkri patttoku ungs
folks er ad pad sitji vio sama bord og peir
fulloronu og ad allir hafi jafna rodd vid
skipulagningu og préun verkefna.

A fjorda og fimmta prepi patttokustigans er ungt
folk patttakendur i verkefninu en dkvardanataka
er hja fullorona folkinu. Unga félkid feer
afmarkad hlutverk sem radgjafar eda
patttakendur med umsjén med dkvednum hluta
verkefnisins (Hart, 2002). Dami um petta er
begar leitad er alits hja ungu folki um hug-
myndir sem sveitastjornir eru ad vinna ad en
unga folkio er medvitad um pad ad pad hefur
ekki raunverulegt dkvardanavald p6 pad geti
haft ahrif & akvardanir fullordna félksins med
skodunum sinum.

A premur nedstu prepum patttokustigans fer
fram pad sem Hart skilgreinir sem neikveaeda
patttoku par sem samkveemt Hart veeri betra ad
ungt folk teki ekki patt i verkefninu heldur en
ad taka patt med peim hetti sem nedstu prepin
lysa. Neostu prepin fjalla um patttéku par sem
ungu folki er gerd upp patttaka i verkefni eda
hlutur peirra i verkefnum er yktur til ad lata
verkefnid lita betur at, ungt folk er notad til
skrauts eda adeins til pess ad fullorona folkio
geti sagt ad ungt folk hafi tekio patt an pess ad
feera unga folkinu raunveruleg vold til ad hafa
ahrif & verkefnid (Hart, 2002). bad er mikilvaegt
ad starfsfélk ungmennahlsa sé medvitad um
edli neikveedrar patttoku til ad koma i veg fyrir
ad pad beiti henni sjalft og ekki sidur til ad
pjalfa unga folkid til ad koma auga a neikveaeda
patttoku i samstarfi vid fullordid folk utan
ungmennahssins.
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Mynd 1: Patttokustigi Harts

PATTTOKUSTIGI HARTS

Raunverunleg pdtttaka

8. Frumkvaedi ungs félks, sameiginleg dkvardanataka.
7. Frumkvaedi og framkveemd ungs félks
6. Fullordins frumkva:di er sameiginleg dkvardanataka

5. Upplystir rddgjafar
4. Uthlutud en upplyst pitttaka

Neikvad pdtttaka
3. Adeins ad nafninu til
2. Til skrauts
1. Spilad med patttakendur

Daemi um neikvada patttoku:

Pegar ungt folk fer seti i stjornum eda
nefndum an pess ad hlustad sé a rédd pess.
Ungt félk i stjornum eda nefndum feer ekki
send fundargdgnin sem fullordna folkid
feer sent og hefur par med ekki forsendur til
ad taka akvardanir til jafns vid hina
fundarmennina.

Pegar ungt folk er haft med i stjérnum og
radum an pess ad fa ad hafa raunveruleg
ahrif, unga folkio er adeins med af nafninu
til, til ad uppfylla einhverja skyldu eda
vegna pess ad pad litur vel ut.

pegar @skulydsstarfsfolk skipuleggur og
framkvemir vidburdi med litilli patttoku
ungs folks en askulydsstarfsfolkid sendir
svo pau skilabod Ut ad unga folkid hafi séd
um verkefnid, skipulagt og framkvemt i
stad pess ad hrésa peim pattum
verkefnisins sem unga félkid tdk
raunverulega patt i. Hart heldur pvi fram ad
i slikum verkefnum er ekki adeins komid
6heidarlega fram vid unga folkid og peim
send rong skilabod heldur geetu adrir
eskulyasstarfsmenn ofmetid getu sinna
eigin ungmenna eda gert litid ar henni
(Hart, 2002).

(Gudmundur Ari Sigurjénsson, 2015)



I gegnum virka patttoku ungmenna i ung-
mennahdsum tekur ungt folk patt i umraedum,
feer adgang ad akvardanatokum og skipuleggur
og framkvaemir verkefni. 1 slikum adstedum
par sem ungmennin fa vettvang til ad
framkveema verkefni og profa sig afram & sér
stad mikid reynslunam.

Reynslunam i ungmennahdsum

I starfsskra fristundamidstodva skola- og
fristundasvids Reykjavikurborgar er talad um
pripaett uppeldisgildi fristundastarfs en med pvi
er att vid forvarnar-, afpreyingar- og
menntunargildi fristundastarfs. Heimfera ma
pbessi gildi yfir & starfsemi ungmennahusa en
starfsskrain fjallar um ad ,,patttaka i skipulégou
fristundastarfi i umsja fagfélks i Oruggu
umhverfi hefur mikid forvarnargildi... Med pvi
ad bj6da bérnum og ungu félki upp a jakveed
viofangsefni i fritimanum med sterkum
fyrirmyndum aukast likur & pvi ad pau kjési
heilbrigdan lifstil og fordist ahattuhegoun”
(Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015:10). Einnig er talad um ad ,,i fritimanum
fast bdrn og ungmenni vid fjolbreytt og
skapandi verkefni par sem 16gd er &hersla a
virkni, frumkvaedi og skopun. patttaka i slikum
verkefnum ferir unga folkinu reynslu og
pekkingu sem pad getur yfirfert & samfélagid.
Hér er ekki um formlegt ndm ao reeda heldur er
dhersla 16gd a reynslunam og oOformlegt
nam.“(Skéla- og fristundasvio Reykjavikur-
borgar, 2015:10).

Bandariski heimspekingurinn John Dewey lysti
reynslunami sem nami par sem einstaklingurinn
er virkur patttakandi i nami sinu en er ekki
pbiggjandi eins og nemandi sem situr og hlydir &
fyrirlestur. Vid slikar adstaedur faer einstakl-
ingurinn ad préfa sig afram og pjalfa feerni sina
i ad takast & vid hin ymsu verkefni. Samkvaemt
Dewey er po6 ekki ndg ad upplifa hluti til pess
a0 lera af peim en hann taldi mikilvaegt ad
vinna Ur upplifuninni svo ar henni skapist
bekking/reynsla (J6hanna Einarsdéttir  og
Olafur Pall Jonsson, 2010). igrundun (e.
reflection) er pad ferli sem & sér stad pegar vid
leggjum mat & upplifun og drogum af henni
alyktanir. bad er med igrundun sem unnio er ur
upplifun og ny pekking skapast. Oft & igrundun
sér stad i huganum um leid og upplifun & sér
stad en stundum parf ad staldra vid og gefa tima
til ad igrunda upplifun. Til eru margar leidir til
pess ad igrunda. Haegt er ad igrunda i hop i
gegnum samradur, med pvi ad hugsa einn med
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sjalfum sér sem og ad teikna, halda ati dagbdk
0g svona metti lengi telja (Williams, 2010).
Igrundun er pvi eitt af mikilvegustu télum
starfsfolks ungmennahlsa sem o0g annarra
&skulydsstarfsmanna til ad studla ad nami hja
ungu folki. Pad er pvi naudsynlegt ad
aeskulydsstarfsfolk taki frd tima og skapi
vettvang i starfi hdsanna fyrir ungt folk til ad
igrunda peer upplifanir sem eiga sér stad i
aeskulydsstarfinu.

Askoranir i starfi

ungmennahusa

Pad ma i raun segja ad ungmennahus hér & landi
séu enn ad slita barnskonum prétt fyrir ad fyrsta
ungmennah(sid hafi opnad hér a landi arid
1991. Hitt HUGsid er ad morgu leyti einstakt ad
bvi ad pad byggir starfsemi sina i kringum fost
verkefni og er einskonar midstod fyrir oll
ungmenni hofudborgarsveedisins an pess p6 ad
bjona beint einum markhdp eda einu hverfi.
Reykjavikurborg hefur sett & laggirnar pé
nokkur tilraunarverkefni med tomstundastarf
fyrir 16 ara og eldri i hverfum borgarinnar en
bau verkefni hafa verid rekin a timabundnum
styrkjum fra ITR og rekstrargrundvollur pannig
ekki tryggur til lengri tima (Hulda V.
Valdimarsdéttir munnleg heimild, 2. mars
2017). bessi verkefni hafa purft ad sanna sig &
einni 6nn eda einu ari og algjor ovissa hefur rikt
um hvort verkefni verdi haldio afram pegar
styrkir klarast. bessi verkefni hafa sum gengid
mjog vel i vissan tima og svo fallid nidur. Ekki
hefur  verid  nagjanlegur  vilji hja
Reykjavikurborg til ad skuldbinda sig i ad setja
a laggirnar sérstok ungmennahis i 6llum
hverfum og tryggja rekstrargrundvoll peirra til
nokkurra ara likt og gert er med Hitt hisid. Ein
helsta askorunin i starfi ungmennahusa vida er
pbvi 6tryggt rekstrarumhverfi sem stendur préun
starfsins fyrir prifum. Mikilveagt er ad starfsfolk
fai svigram til ad mota og proa starf og hlutverk
ungmennah(sanna préatt fyrir mismikla adsokn.
Likt og fram kom i umfjélluninni um Molann pa
var pad vendipunktur i starfinu pegar
starfsfélkio vidurkenndi ad pad veeri edlilegt ad
litil meting veeri i ungmennahusid fyrsta
starfsario. Molinn hélt afram ati miklum
opnunartima, fjolbreyttum verkefnum og
byggdi starfsemina upp haegt og rélega (Andri
por Lefever munnleg heimild, 10. jandar 2017).

Likt og fram hefur komid pa eru ungmennahus
hugsud sem starfsemi fyrir ungmenni 16 ara og



eldri, vettvangur fyrir ungmenni til ad sinna
sinum dhugamalum i jdkvaedu og uppbyggilegu
umhverfi. Starfid byggir pvi & pvi ad unga
folkid nyti sér starfsemina og fylli husin af lifi.
Ein helsta &skorun ungmennahusa er pvi ad fa
unga falkio til ad meeta a stadinn sem getur oft
reynst prautin  pyngri. | tilviki Gamla
bokasafnsins i Hafnarfirdi maettust pessar
askoranir um tryggt rekstrarumhverfi og ad fa
unga folkio til ad maeta par sem pressa kom fra
stjornmalamoénnum i sveitarfélaginu um ad nyta
pyrfti hisnadid betur pegar pad for ad kreppa
ad hja sveitarfélaginu. Brugdid var a pad rad ad
auka sérhaefd verkefni sem sneru ad
ungmennum med fatlanir en eftir pad drost
meeting i opna starf ungmennahdssins enn meira
saman 4 medan starfid med ungmennum med
fatlanir blomstradi og fokusinn & starfinu
breyttist. Geir Bjarnason (munnleg heimild, 13.
jali 2016), forvarnarfulltrai Hafnarfjaroabejar,
sem var fyrsti forstddumadur Gamla bokasafns-
ins telur a0 pad versta vid prounina &
starfseminni i ungmennahusinu sé sl ad pad sé
enginn sem kvartar. Svo virdist sem unga félkid
hafi misst alla tengingu vid starfsemina og liti
ekki svo & ad pad sé porf fyrir hana. Helstu
sOknartaekifeerin fyrir HOsid telur Geir ad séu
»,a0 vera afram til stadar og taka vel i oll
verkefni sem ungt folk i sveitarfélaginu hefur
frumkvaedi ad en ad efla verkefni sem vinna
med ungu folki i ahaettuhdp vegna félagslegrar
einangrunar, atvinnuleysis eda vanlidanar”
(Geir Bjarnason munnleg heimild, 13. juli
2016). Geir sér pannig hlutverk ungmennahdsa
proast i att ad pvi ad verda meira félagslegt
Urreedi med sérheaefd verkefni fyrir ungmenni i
vidkvaemri stoou frekar en ad bjéda upp a opid
starf fyrir 61l ungmenni sveitarfélagsins likt og
félagsmidstoovar sem starfa med 13-16 ara
unglingum gera. Slikar hugmyndir eru po i
vissri pversdgn vid grunnmarkmid ungmenna-
hGsa um ad vera vettvangur fyrir sjalfsteda og
hafa einstaklinga sem eiga rétt & ad fa vettvang
til ad koma saman og skipuleggja verkefni med
lydredislegum  vinnubrégdum &  eigin
forsendum (Lindstrém, 2012).

Umradur og framtidarsyn

ungmennahusa

Eins og fram hefur komid pa eru tveer helstu
askoranir ungmennahusa annars vegar rekstrar-
legs edlis par sem fjarmdgnun starfseminnar er
oft ekki tryggd og starfsfolk faer pa ekki
teekifeeri til ad einbeita sér ad starfi ungmenna-
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hisanna. Hins vegar er dskorun um ad virkja
ungt folk til ad taka patt i starfinu par sem unga
folkinu skortir flest ekki verkefni eda
afpreyingu. Pbessar &skoranir haldast svo i
hendur par sem ad pegar starfsemi ungmenna-
hlsa er adeins fjarmognud ef eftirspurn er eftir
henni pad fer starfsfolk aldrei svigrim eda
adstodu til ad byggja upp peer hefdir og menn-
ingu hja unga félkinu ad pad fari ad nyta sér
starfsemina. Vid sjaum pad i peim deemum par
sem ungmennahus hafa fengid fjarmagn, starfs-
folk og svigram ad par hefur starfid blomstrad
en & peim stddum par sem dregid hefur verio ar
starfinu, pad lagt nidur eda vinnustundir
starfsfolk settar i onnur verkefni pegar maeting
minnkar ad par endar starfid & pvi ad kodna
nidur og hverfa.

Pad er pvi spurning hvort eftirspurn sé rétta
melieiningin & pad hvort halda eigi Gt starfinu?
ZEtti lykilspurningin fyrir islenskt samfélag, riki
og sveitarfélog, ekki ad vera hvort pad sé
mikilveegt ad halda uti starfi ungmennahusa?
Og ef svo er ad gefa peim nagilegt fjarmagn og
svigram til pess ad na fotfestu.

Til ad svara pvi getur verid gott ad skoda téluleg
gdgn um pa peetti hja ungu folki sem starfsemi
ungmennahusa vinnur med:

o Pétttaka i skipulégdu félags- og tom-
stundastarfi: 58,6% framhaldsskolanema
stunda nar aldrei skipulagt tomstundastarf
0g 16,8% gerir pad adeins einu sinni i viku
(Rannsoknir og greining, 2014).

o Dbétttaka i skipulégdu félagsstarfi fram-
haldsskolana ad undanskildum skdla-
boéllum: 61,4% stunda neer aldrei félags-
starfid og 23,2% stundar pad nokkrum
sinnum a éari (Rannsoknir og greining,
2014).

o Forvarnargildi: 45% framhaldsskélanema
4 aldrinum 16-20 &ra hafa neytt afengis
adur en pau hafa aldur til samkvemt [6gum
0g 20% framhaldsskdlanema hafa notad
marijuana (Rannsoknir og greining, 2014).

o Borgaraleg patttaka: 67,7% af ungu folki a
aldrinum 18-19 4ra toku patt i
Alpingiskosningunum 2016 sem pydir ad
32,3% ungs fdolks meetti ekki Kjorstad
(Hagstofa Islands, 2017Db).

e Lidan wungmenna i framhaldsskélum:
28,5% nemenda i framhaldsskolum telja
andlega lidan sina vera semilega eda
Iélega (Rannsoknir og greining, 2014).



o Brottfall ur skolum: 27,6% brottfall var
hja framhaldssk6lanemum arido 2008
fjorum arum eftir innritun (Hagstofa
islands, 2017a).

Pegar vid skodum pessi gbgn ma sja ad litil
patttaka er i skipulogou félags- og tomstunda-
starfi hj& framhaldsskélanemum hvort sem pad
er innan framhaldsskélana eda annarsstadar,
hatt hlutfall ungmenna drekkur &fengi pratt fyrir
ad hafa ekki aldur til pess, litil kosningapatttaka
er medal aldurshopsins, stor hdpur telur sig ekki
bla vid gbda andlega heilsu og hatt brottfall er
Ur framhaldsskolum. betta er ekki falleg mynd
sem hér er dregin upp og hana a alls ekki ad nota
til ad stimpla pennan aldurshép sem einhverja
vandraedagemsa. Pvert & moti &tti samfélagid
ad hugsa ad pvi ad hér séu hefir einstaklingar
sem eru ekki ad nd ad blomstra & eigin
forsendum og ad pad sé umhverfid og adstedur
unga félksins sem parf ad proéa.

Ungmennahis munu audvitad ekki leysa 6ll
vandamal ungs folks en pau hafa pann kost ad
byggja & starfi félagsmiostédvana og
ungmennahusa erlendis sem hafa I6ngu sannad
mikilveegi sitt pegar ad kemur ad forvarnar-
malum og pvi ad stydja vid ungt félk.
Ungmennahus hafa lika pann kost ad vera opinn
vettvangur sem bydur upp a tdmstundastarf
fyrir 61l ungmenni sem hafa nad 16 &ra aldri
6had pvi hvort pau séu i skola eda &
atvinnumarkadnum. [ ungmennahlsum fa
ungmenni tekiferi til ad hittast & eigin
forsendum og framkvaema pau verkefni sem pau
hafa dhuga & og ad eignast jakvadar fullordnar
fyrirmyndir i starfsfélki ungmennahdsanna.
Ungmennahisin eru ekki med ndms- eda
starfsskra og eru pvi sveigjanlegir stadir sem
préast og breytast med tidarandanum hja ungu
folki hverju sinni.
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Askorunin er hins vegar st ad pad parf kjarkada
stjornmalamenn med o6fluga framtidarsyn til
pess ad taka pa akvoréun ad forgangsrada
fjarmunum i starf ungmennahlGsa & peim
stddum par sem litil eftirspurn er til stadar og
arangurinn oft ekki synilegur fyrr en nokkrum
arum eftir ad farid er af stad med verkefnid.
Audveldi kosturinn fyrir pa sem sja um
dkvardanatoku er annad hvort ad afskrifa
porfina fyrir ungmennahlsi eda ad opna
ungmennahus en leggja ekki nzgilega fjarmuni
i rekstur pess. Ef starfid tekur svo ekki vid sér
er hasunum jafnvel lokad a peim forsendum ad
unga folkio var ekki ad nyta adstoduna.

Agett er ad hugsa um ungmennahis med
myndlikingunni um ad reekta pléntu nema hvad
ungmennahls eru ekki plantan heldur
blémapotturinn par sem plantan vex. Plantan
sjalf er tdbmstundastarfid med unga félkinu og
henni parf ad sinna. Pad parf ad skapa henni
réttar adsteedur, gefa henni rétta nearingu og
adhlynningu en & sama tima gefa henni svigrim
til ad blémstra & eigin forsendum. bad skiptir
engu mali hversu flottan blémapott pd att eda
hversu mikid pu reynir ad draga plontuna upp ar
moldinni, plantan parf alltaf sinn tima til pess ad
vaxa. ba er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad
halda parf 4&fram ad sinna starfinu, vokva pad og
jafnvel umpotta pegar pad vex og dafnar, pvi ad
allar ploéntur, sama hversu sterkar og fallegar
per verda, deyja, ef vid skiljum peer eftir
afskiptalausar.

Allir flottir.
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Félagsstarf og félagsmiostodvar eldri

borgara

Arni Gudmundsson

Inngangur

I pessum kafla er fjallad um félagsstarf og
félagsmidstddvar eldri borgara i stuttu sdgulegu
ljési, p.e. hvernig starfsemin hefur préast
sidustu arin, hvernig henni er hattad i dag og a
hvern veg telja ma ad hun proist & naestu arum.
Fraedileg umfjéllun um starf og starfsadferdir
byggir m.a. & kenningum Leitner og Leitner i
bokinni Leisure in later life (Leitner og Leitner,
2012) og bokinni Geotrancendence eftir Lars
Tornstam (Tornstam, 2005).

Grunnhugmyndafradi

A sidustu arum hafa tomstunda- og
félagsmalafraedingar i sifellt meira mali beint
sjonum sinum ad malefnum eldra félks. Orar
samfélagsbreytingar, haekkandi lifaldur og
almennt betri heilsa eldri borgara gerir pad ad
verkum ad parfir hvad vardar pjonustu fyrir
pennan margbreytilega hop hafa breyst veru-
lega, ekki sist & vettvangi virkni og tomstunda.
Breytingar af pessum toga skapa porf fyrir
breytta nalgun, nytt vinnulag og ekki sist aukna
og sérhaefdari pekkingu i félagsmidstodvastarfi
eldri borgara/félagsstarfi eldri borgara. Grund-
vallarpettir eins og heilsugaesla og umoénnun
eldri borgara eru og verda mikilveegir peettir en
ekki eins rikjandi og verid hefur. Efri arin sem
&viskeid er margslungid og aldradir eru fjarri
bvi einsleitur hépur og parfir pvi mismunandi.

Nalgun témstunda- og félagsmalafraedinnar
hvad vardar hid svokallada pridja eviskeid sem
hefst upp ar fimmtugu, er skeid sem snyst um
virkni, patttéku og sjalfseflingu. pad & reyndar
vid i starfsemi med Ollum hépum og ein-
staklingum 6had aldri. I seinni tima ségulegu
ljosi, p.e. eftir idnbyltinguna, hefur avikvoldid
verid vidfangefni heilbrigdisstéttarinnar. bad er

edli malsins samkvaemt, par sem atvinnuheettir,
adbunadur og lifskjor voru med peim hetti ad
eldra folk vard gamalt fyrir aldur fram. Slitio af
likamlegu striti og erfidum adbunadi. Vid slikar
adstedur vard skeid ellinnar vidfangsefni
heilbrigdisstétta, p.e. ad sjé fyrst og fremst um
gbdan aodbunad, ad hlia ad og hjukra. Hinn
ovirki pjoofélagspegn eldri borgarinn atti rétt &
g6ari umodnnun sékum rikulegs framlags sins til
samfélagsins med mikilli vinnu undangenginna
aratuga. I seinni tid hafa vidhorf breyst sem
rekja ma til aukinnar hagsaldar, aukins fritima
og framfara & flestum svidum mannlifsins.
Teekniframfarir gera pad ad verkum ad folk lifir
lengur og heldur g6dri heilsu mun lengur en
fyrri kynsl6dir. Sa préun hefur verid heg og
sigandi. bessar breytingar hafa margt i for med
sér pvi p6 svo ad heilbrigdiskerfid og samskipti
vid pad sé hluti af avikvoldinu pa eru pau
samskipti ekki pad sem tilvera eldri borgara
grundvallast &, fremur en & 6rum aviskeidum.

I pessu ljosi pa breytast adstedur verulega hvad
vardar vinnu med eldri borgurum og pad liggur
i hlutarins edli ad heilbrigdisstéttir fara ad hugsa
& 6orum notum. pad vard raunin med éldrunar-
leekninn William H. Thomas sem arid 1996 sett
fram hugmyndir sinar um adra nalgun i starfi
med eldra folki en hina laeknisfraedilegu, ndlgun
sem pekkt er undir nafninu Eden hugmynda-
freedin (Thomas, 1996). Segja ma ad grunnstef
Eden hugmyndafreedinnar sé rikjandi nalgun i
dag en med ymsum afbrigdum sem pa fyrst og
fremst felast i mismunandi &herslum hinna
mismunandi grunnpétta. Eitt deemi um slikt er
Lev og bo stefnan sem gengur enn lengra en
Eden stefnan i pvi ad ,afstofnanaveeda“
starfseminal®. Hinar tiu meginreglur Eden
hugmyndafreedinnar falla allar undir virkni,

' | ev og bo er donsk hugmyndafraedi. Mikil ahersla er 1698 & sjalfsteedi, sjalfsakvérdunarrétt og patttoku fbda. Starfsmenn
taka pad besta fra sjalfstaedri blsetu og sameina pad 6ryggi hjukrunarheimila. Starfsfolk og ibdar vinna saman ad pvi ad
skapa heimilislegt, hlylegt og virkt samfélag. Hugmyndafradi Lev og bo kemur einnig fram i mérgum pattum i hénnun
hasnadisins. Han birtist m.a. i pvi ad stodpjonusta heimilanna, s.s. starfsmannaadstada, adstada fyrir félagsstarf, dagvistun,
idjupjalfun og endurhafingu dsamt ymsu fleiru i starfseminni er ekki stadsett & sjalfum heimilunum



patttoku og sjalfseflingu i einni eda annarri
mynd og ad bla 6ldrudum eavikvéld fjarri pvi
umhverfi sem heilbrigdistofnanir byggja &. Ef
peirra veeri hins vegar porf veaeru paer eins fjarri
hinum hefd-bundnu sjdkrastofnunum og frekast
er kostur. Eden hugmyndafraedin hefur pvi
sterka skirskotun til vinnu og vinnulags
tomstunda- og félagsmalafraedings. Efnislega
snyst Eden hugmyndafraedin um eftirtalin atrioi:

1. Skilningur a ad einmanaleiki, hjalparleysi
og leidi eru adalastedur fyrir pjaningum
medal eldri borgara sem dvelja a
hefdbundnum hjdkrunarheimilum.

2. Hafnar hefdbundinni stofnanastefnu en
tileinkar ser mannlegt umhverfi par sem
lifid nyst um nalaegd og samband vid born,
plontur og dyr. Pessi naleegd og samskipti
skapa pad lif sem er pess virdi ad lifa.

3. Veitir aukid adgengi ad samverustundum
med pvi ad studla ad nanu og stdédugu
sambandi milli mannlegs umhverfis og
heimilismanna.

4. Byour upp & samfélag sem skapar teekiferi
fyrir heimilismenn til ad vera gefendur,
alveg eins og ad piggjendur, sem matveegi
vid hjélparleysi.

5. Samfélag par sem dventir 6undirbunir
atburdir gerast.

6. Ahersla er 16gd 4 pad sem pykir
bydingarmikid og 6missandi fyrir heilsuna.

7. Laknismedferd er pjonusta vio einstakl-
inginn en er ekki adalatridi.

8. Leggur ekki aherslu & stjérnunarstil par
sem tilskipun kemur ofan frd og nidur.
Akvordunartaka er fard eins mikid og
haegt er i hendur félksins sjalfs eda peirra
sem standa peim naest.

9. A0 skilja pad ad Eden hugmyndafraedin er
endalaus ferill en ekki stadlad kerfi og
umhverfid motast af adsteedum sem hjalpar
heimilisfolkinu ad blomstra.

10. Stjorn  hjakrunarheimilisins leggi alla
aherslu & ad auka lifsgaedi heimilismanna.

(Thomas, 1996)

Helstu kenningar

Kenningar Erik H. Erikson um hin atta skeid
lifsins eru ad morgu leyti leidarljos i 6llu starfi
tomstunda- og félagsmalafraedingsins i marg-
vislegri starfsemi. Kenningar Erikson né yfir
lifio i heild sinni og skilgreina verkefni og
vidfang hvers aviskeids fyrir sig. Demi um
slikt er idjusemi fjorda skeidsins sem fjallar um
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porf barna fyrir hreyfingu og pad hlutverk ad
reyna ad takast & vid umhverfi sitt.
Vanmattarkennd vikur fyrir areedni og idjusemi,
verkefni og vidfangsefni starfseminnar mida 6l
ad pvi og motar starfio fyrir pennan aldurshop
barna 4 aldursbilinu 6 — 12 &ra. Sama ma segja
um unglingsarin, fimmta skeidid, Kkrisu
unglingsaranna sem er ein su fléknasta i
proskaferli einstaklinga par sem métun
»Sjalfsins ” er i ondvegi. Vandkvadi a pessu
skeidi byggjast a pvi ad koma saman i eina heild
hugsunum, vidhorfum, skodunum, geréum og
asteedum. bvi betur sem pad takist pvi skyrari
verdi  sjalfsmynd viokomandi. Vandamal
unglingséaranna felast m.a. i pvi ad viokomandi
unglingi takist ekki ad koma vidunandi reidu &
bessa heild. bad er pvi proskaveenlegt ad takast
a vio oreiduna og med sliku skyrist sjalfsimynd
vidkomandi sifellt. ,,Sjalfid” og sjalfsimyndin
hafa ahrif hvort 4 annad og eru auk pess i
stéougu samspili vid menninguna, samfélagio
og samferdafolkid. Starf félagsmidstodva, vio-
fangefni og verkefni snla ad pessu. Verkfaerin
eru allt sem umhverfid og /eda rymio kann ad
bj6da upp &, verkefnid er ad gefa ungu folki
teekifeeri til ad ,,mennskast” i vidasta skilning
pess ords og sem felst ekki sist i skyrri
sjalfsmynd (Sigurjon Bjornsson, 1974).

A nakvemlega sama hatt ma skipuleggja
starfsemi  fyrir eldri borgara Gt fréd
proskakenningum  Erikson.  Vidfangsefni
sjounda skeidsins par sem tekist er & um ad vera
skapandi eda ad stadna er undirbuningur undir
avikvoldid. Mikilveegt atridi i peim efnum er ad
koma sér upp virkum fritima med témstundum
og ahugamalum, p.e.a.s. innihaldi sem tekur vid
af annasému starfi eda breytingum a starfs-
vettvangi. Stundum er sagt ad sjalfsmynd
islendinga byggist & pvi hvad peir gera p.e.a.s.
vid hvad peir starfi fremur en hverjir peir eru.
peim tilfellum er mikilvaeegt ad koma sér upp
tomstundum og sinna dhugamalum pannig ad
sjalfsmyndin haldist vid starfslok og ad
viokomandi byggi sjalfsmynd sina & 6drum
pattum en peim ytri sem viokomandi hefur ekki
eda getur ekki haft nein ahrif &, eins og t.d. &
starfi. Attunda skeidid fjallar um ad vera séttur
vid lifid og lifshlaupid eda 6séttur t.d i formi
orventingar (Sigurjon Bjornsson, 1974). Jon
Bjornsson salfreedingur ordar petta meistaralega
pegar ad hann skrifar um vidfang og vanda
attunda skeidsins:



... sem felst i ad velja milli fullgerningar
lifsins annars vegar og angistarinnar hins
vegar. beir einir fa ad reyna sig vid pessa
praut sem hafa leitt allar hinar farsallega
til lykta. peim sem orveentir finnst Iifio
hafa svikid sig og hlunnfarid og hann deyr
fra lifinu 6loknu, eins og skald fra halfortu
kvaedi. Sa sem fullgerir lif sitt sér heild i
&vi sinni, merkingu sem lokar henni,
tilgang sem réttleetir hana hvernig sem hin
var. Honum einum getur fundist daudinn
timabeer, réttlatur og velkominn nar hann
vill.

(Jon Bjornsson, 1996:159).

Freedimadurinn R. Peck hefur byggt sin skrif &
kenningum Eirkson og fjallad um framlengingu
af attunda skeidinu. Peck telur mikilvaegt
framhald vera prennskonar. [ fyrsta lagi ad finna
ny dhugamal, vidfangsefni eda vera fangin af
starfi eda starfsframa gagnvart atokum um
verklok. I 63ru lagi ad bindast hrérnuninni eda
hefja sig yfir hana gagnvart atékunum um
afturférina og i pridja lagi ad bindast eigin sjalfi
eda hafa sig yfir pad — gagnvart atékunum um
endanleikann (Peck, 1968).

Hlédraegnikenningin (e. disengagement theory)
sem sett var fram af Cumming og Henry ario
1961 fjallar um ad med haekkandi aldri hafi folk
nattdrulega tilhneigingu til ad draga sig i hlé
beaedi félagslega og sélfélagslega. Samkvaemt
kenningunni hafa aldradir tilhneigingu til ad
slita tengsl vid ytra umhverfi og minnka tengsl
sin vid annad folk. Aldradir draga sig i hlé og
snta sér frekar ad hugsunum sinum og
tilfinningum. Pessi tilhneiging friar aldrada fra
streitu sem verdur til vid hinar ymsu athafnir
tengdar fjolskyldutengslum og samfélagslegri
abyrgd. Einnig skapast aukinn timi og tekiferi
til ad sinna peim athéfnum, gildum og
hugmyndum sem aldradir alita mikilveeg i lifi
sinu (Cumming og Henry, 1961).

Athafnakenningin (e. activity theory) sem
Havighurst setti fram 1961 fjallar um aframhald
& virkum lifsstil & efri arum sem hafi jakveed
ahrif & vellidan og é&neagju aldradra. Pessi
personulega anzgja veltur & jakveedri sjalfs-
imynd sem er vidhaldid med &framhaldandi
patttoku i fyrri hlutverkum. begar fyrri hlut-
verkum er lokid verda énnur ad koma i stadinn
til ad fordast tilfinningar eins og tilgangsleysi
(Havighurst, 1961).
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Lifid er samfella — daglegar venjur, sidir,viomot
og félagsnet folks proast Ut allt 1ifid samkvemt
samfellukenningunni sem Neugarten setti fram
arid 1968. Hver manneskja er einstok og proar
med sér sina akvednu skaphofn. Anagja i
ellinni er ekki sjalfgefin fremur en & 6drum
&viskeidum lifsins. Markmidid er ad halda sem
lengst peim lifstil sem vidkomandi hefur préad
med sér i gegnum lifio. Samfellukenningin er
bvi hvorki i ett vid hlédraegni- eda athafna-
kenninguna. GO& og fjolbreytt pjénusta er
Iykilatridi pannig ad folki sé gert kleift ad halda
sérkennileika sinum og einkennum sem allra
lengst (Neugarten, 1968).

Hlutverkakenningin (e. role theory) sem
Cottrell setur fram gengur Ut fr4 ad manneskjur
hafi mismunandi veentingar til aldradra.
Samfélagid er hodpaskipt, ungir/midaldra/
gamlir og af peim s6kum geta hlutverk verid ny,
breytt eda Gbreytt (Cottrell, 1942).

Phillipson setti fram kenningar um félagslega
endurreisn (e. social reconstruction theory) i lok
tiunda éaratug sidustu aldar Samkvaemt
kenningum um félagslega endurreisn eru prjar
leidir til a0 komast Gt ur félagslegu nidurbroti
Oldrunar. Fyrsta atridid er breytt vidhorf en
breyta parf pvi vidhorfi ad vinnan sé adal idjan.
Annad atridio er aukin pjénusta en su leid
studlar ad pvi ad beeta pjonustu vid aldrada med
pvi ad auka heilbrigdispjonustu. Pridja og
sidasta atridid er valdefling. Med peirri leid er
6ldrudum gefid meira vald og peir hvattir til ad
taka akvardanir sem snerta félagslif sitt. Med
pessum leidum geta aldradir préad meira
sjalfsteedi og fundid fyrir pvi ad peir séu
mikilvegir  patttakendur i samfélaginu
(Phillipson, 1998).

Saenski freedimadurinn Lars Tornstam hefur
rannsakad lifsskeid efri ara itarlega. Hugtakid
Gerotranscendens, sem hann fjallar nokkud um,
er samsett ord Ur latinu, Gero stendur fyrir
gamall og transcendens pydir ad komast yfir, ad
na og i pessu tilfelli pad sem & islensku hefur
verid pytt sem éldrunarinnseai. Um er ad reeda
akvedid proskaferli sem hefst og folk verdur
fyrst vart vié upp Ur midjum aldri. Vidhorf og
afstada til lifsins og tilverunnar i heild og manns
sjélfs breytist haegt og sigandi. Um er ad reda
lid i proskaferli sem po er ekki heaegt ad binda
akveonum tolulegum aldursmoérkum (Torn-
stam, 2005).



Er 6ldrun tdmt vesen mé spyrja? Svo er ekki
segir Tornstam (Tornstam, 2010). Samkvemt
fjolmoérgum vidtélum hans vid aldrada kemur
fram ad aldur hefur i for med sér jakveedar
breytingar sem m.a. felast i pvi ad viokomandi
finnur til aukins innra 6ryggis, aukinnar visku
og velferdar. Timaskyn og samhengi timans
breytist. Tilfinningin af pvi ad vera barn,
unglingur, fullordin, midaldra og gamall verdur
heildran. Einstaklingurinn sér lifid og einstaka
atburdi i lifinu i steerra samhengi, med augum
reynslunnar sem eykur skilning & atburdum sem
erfitt var ad skilja i rauntima. Einstaklingurinn
byr ad dypri tilfinningum og aukinni getu til ad
samsama sig fyrri og komandi kynsl6dum.
Aldradir sja sig sem hluta i kedju kynslédanna
og kedjan verour jafn mikilvaeg og einstakir
hlekkir. Eldri borgarar upplifa minni 6tta vid
daudann og sja daudann sem hluta af lifsferlinu.
pad verdur audveldara ad sztta sig vid ad madur
getur ekki leyst allar lifsins gatur og pa
stadreynd ad manneskjan skilur ekki allt. Folk
finnur meira virdi og gledi i pvi smaa og
hversdagslega. Tanlist, myndlist, list ymiskonar
og umhverfi gefur rikari upplifun en &dur fyrr
(Tornstam, 2010).

Eldri borgarar uppgdétva oft nyjar hlidar hja sér,
baedi jakvedar og neikvadar. Vidkomandi
upplifa sig sem hluta af heild og flestir verda
minna uppteknir af sjalfum sér, minna
sjalfmidadir med arunum, sérstaklega peir sem
a fyrri aeviskeidum hafa verid sjalfmidadir og
margir telja sig ekki eins naudsynlega og
fyrrum. Peir sem hafa haft lagt sjalfsmat a fyrri
&viskeidum finna ekki fyrir pvi i sama meeli og
adur. Folk upplifir minni 6réleika vardandi
veikindi og sjukdéma. Flestir hugsa vel um
likamann en verda ekki eins uppteknir af honum
og fyrrum. PUslid radast upp. Ef lifshlaupid
hefur reynst erfitt og illskiljanlegt pa skynjar
folk sifellt meira samhengi og heild. Samskipti
verda dypri og samskipti vid vini og fjolskyldu
verda mikilveegari en adur auk pess sem folk
finnur aukna porf fyrir pad ad vera ut af fyrir
sig, sem metti kalla ,,jakvaeda einveru®. Med
arunum verdur folk meira ,,spontant”. Folk
heettir ad nyta 6naudsynlegar félagslegar reglur.
Gaski og hvatvisi eykst samfara skynsemi og
reynslu pess sem eldri er. Gamlar venjur og
grunngildi verda ekki eins mikilvaeg og adur.
Eldri borgarar leggja til hlidar fyrri hlutverk og
verda meira peir sjalfir. beir skilja tilgang hinna
fyrri hlutverka. Eldri borgarar hafa porf fyrir
feerri veraldlega hluti. Ad eiga of mikid af
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hlutum verdur byrdi. Viska og umburdarlyndi
eykst. FoOlk parf ekki og hefur ekki lengur porf
fyrir ad segja hvad sé rétt eda hvad sé rangt sem
og minni porf fyrir ad radleggja eda dema
(Tornstam, 2010). petta er nokkud a skjon vid
peer stadalhugmyndir sem yngri kynslddin hefur
um ,erfidleika” efri &ranna eins og Tornstam
syndi fyrst fram & pegar ario 1973 i bék sinni
Att aldras — socialgerontologiska perspektiv
(Tornstam, 1973).

Hér ad framan hefur verid fjallad um helstu
kenningar sem témstunda- og félagsmala-
freedingar purfa ad kunna skil &. ber eru allar
mikilveegar & sinn hatt, sumar komnar til &ra
sinna en klassisk pekking og naudsynleg sem
slik. Fraedileg pekking & pvi vidfangi sem
&vikvoldid er hverjum einstaklingi er forsenda
fyrir faglegu starfi tomstunda- og félagsmala-
fraedings & pessum mikilvaega vettvangi.

Starfsaoferdir

Hjonin Leitner og Leitner hafa fjallad nokkud
um tomstundir & efri arum. I bok peirra Leisure
in later life (2012) fjalla pau itarlega um
tomstundir eldri borgara. Pau fjalla m.a. um
Landsamband félagsmidstodva eldri borgara i
Bandarikjunum (National Institute of Senior
Centers - NISC) sem skilgreinir starfsemi og
starfspeetti sina med eftirfarandi heetti:

Toémstundir / Afpreying

Heilsuefling

Veitingar — maltidir

Menntun / namskeid

Listvidburdir

Ferdir og ferdaldg

Ferdapjonusta

Sjalfbodalidar i starfinu
Samfélagsleg adstod

Adstod/ radgjof vid starfsmenn
Fjarmalaradgjof

Upplysingaveita, radgjof og tilvisanir
Félags og samfélagsleg virkni
Dagskra 6had kynslédum (inter-
generational) og i pagu samfélagsins

(Leitner og Leitner, 2012)

Afpreying og témstundastarf er grundvallar-
atridi i starfseminni sem byggir a getu og heilsu
hvers og eins. Af peim sdkum er skipulag
starfsins vandasamt, baedi i starfsemi félagsmio-
stbdvanna og a vettvangi heilbrigdiskerfisins
par sem sérstaklega parf ad taka tilliti til heilsu.



I skipulagi tomstundastarfs parf ad taka tillit til
pess. | peim tilfellum parf ad horfa sérstaklega
a getu viokomandi einstaklings. Tomstunda- og
félagsmalafredingurinn parf ad vera med-
vitadur um styrk- og veikleika vidkomandi.
Hann parf ad kynna sér ,témstundasdgu‘
vidkomandi og freista pess ad endurvekja (e.
remotivation) fyrri ahugamal og adlaga pau ad
getu viokomandi. Veikindi eru margvisleg og
pbeir sjukdémar sem par eru til medferdar sem
og sU endurhazfing sem par fer fram er
mikilveeg. [ pessu ferli er tomstunda- og
félagsmalafraeedingurinn mikilveegur hlekkur i
Ollu sem Iytur ad félagslegri endurreisn
viokomandi sjuklinga (Leitner og Leitner,
2012).

Félags- og tomstundamidstodvar eldri

borgara

Samkvaemt Leitner & Leitner er aztlad ad um
10-20% af eldri borgurum i Bandarikjunum
seki starfsemi félagsmidstoova fyrir sinn
aldurshop einu sinni a ari eda oftar. Rekstrar-
form parlendis eru mismunandi. Rekstaradilar
geta verio ymsir adilar s.s. félagssamtok
(nonprofit), opinberir adilar s.s. sveitarfélog og
riki, gédgerdarsamtok a landsvisu, sjalfboda-
félog og truarsamtok. Félagsmiodstéovar eldri
borgara og/eda adgengi ad félagstarfi eldri
borgara eru ad forminu til tvennskonar, annars
vegar félagsmidstodvar eldri borgara (e. Senior
Center) og starfsemi sérstaklega midud vid eldri
borgara og hins vegar fristundamidstddvar (e.
Recreation Center) sem eru Ollum &tladar,
b.m.t. eldri borgurum. Starfsemin er i
meginatridum eins og byggir & tomstundastarfi
og afpreyingu i badum tilfellum en i félags-
midstédvum eldri borgara er sérstok radgjof
starfraekt sem byggir & porfum vidkomandi hops
(Leitner og Leitner, 2012).

Ef litid er til islands pa eru 63% adspurdra
félagsmenn i Félagi eldri borgara en einungis 28
% sakja félagsstarfid en 80% af peim sem pad
sekja eru frekar eda mjog anegd med
félagsstarfio  (Félagsvisindastofnun Haskoéla
islands, 2016). Fyrirkomulag hérlendis er pvi
ekki 6svipad pvi sem Leitner og Leitner fjalla
um § sinum skrifum. 1 samhengi vid skrif
Leitner & Leitner eru peer blanda af félags-
midstddvum eldri borgara og fristunda-
midstédvum fyrir almenning. Almennt ordad er
markmid félagsstarfsins hérlendis, hvort sem
pad er rekid af hinu opinbera eda af félags-
samtokum, ad fyrirbyggja og draga ur félags-
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legri einangrun eldri borgara med pvi ad bjoda
upp & opid félags- og tomstundastarf og
namskeid. Félagsstarfid er pvi vettvangur
samfunda, mannlegra samskipta og skapandi
athafna. Leitast er vid ad virkja frumkvadi og
hefileika hvers og eins.

pekking tomstunda- og félagsmalafraedingsins &
pbessum vettvangi byggir 4 ad skilja grund-
vallaratridi i hopastarfi med eldri borgurum m.a.
at fra skilgreiningum Erikson um attunda
skeidid. Hann parf ad vera skipulagdur og hafa
getu til ad vidhalda hdpastarfi. Hann parf ad
hafa vidteka tjaningar- og samskiptahzfileika.
Hann parf ad veita patttakendum i starfinu
moguleika til aukins félagsproska og studla ad
pvi ad starfsemin og verkefnin midi vid parfir
sem flestra hopa. bad er mikilveegt ad virkja
eldri borgara i starfinu og til pess parf ad nota
fjolpeettar adferdir til ad vekja dhuga & starfinu
og starfseminni. Hann parf ad spjalla vio folkid
og kynna vidfangefnin hverju sinni. Viokom-
andi parf ad stydja og studla ad jakveeori
sjalfsmynd og hann parf ad endurvekja neistann
(e. remotivation) og hvetja patttakendurnar til
dada. Tomstunda- og félagsmalafraedingurinn
parf ad koma hlutum i framkveemd. Hann parf
ad hjalpa til, verda virkur i daglegum
vidgfangefnum og syna virkni i stjérnun, kennslu
og leidsdgn (Leitner og Leitner, 2012).

Grunnatridi i skipulagningu starfsins er ad
greina og skilja parfir, getu og &huga patt-
takendanna, nyta pa pekkingu sem fyrir er i
hopnum sem getur eflt starfsemina og
skipuleggja dagskra vid hefi patttakenda.
pekking tdmstunda- og félagsmalafraedingsins
byggir ekki sidur a pvi hvernig meta &
starfsemina. Mat er alltaf naudsynlegt og ekki
sist pegar um nylegt fagsvid er ad reda. Med
tidu og markvissu mati méa efla gott starf enn
frekar. Pad er gert med margvislegum hatti s.s.
ad kanna atridi eins og fjoldi gesta, vidfangs-
efni, geghumstreymi og timamalingar &
verkefnum.  Skriflegir spurningalistar eru
gagnlegir sem og viotol vid gesti. Atferlis-
greiningar par sem 6hadur adili skrair og talkar
eru gagnlegar og lysandi. Dami um slika
greiningu er svokollud IP-adferd (e. importance
— performance) sem byggir @ mati & veentingum
gesta gagnvart framkvemd og innihaldi.
Fjolpeett mat er lidur i ad proa og beta starfid
(Leitner og Leitner, 2012).



Tomstundaradgjof

Tomstundaradgjof er mikilveegur pattur i starfi
tomstunda- og félagsmalafreedingsins a vett-
vangi eldri borgara. Til pess ad hun virki parf
vidkomandi ad hafa vidteka pekkingu &
malefnum eldri borgara. Radgjofin snyst um ad
leida viokomandi fyrir sjonir mikilveegi tom-
stunda og virkni i Ilifi vidkomandi, ad
vidkomandi skilji ahrif dldrunar og felagslegra
breytinga & tdmstundir og ekki sist ad adstoda
vidkomandi vid ad skilja breytt vidhorf sin og
mynda ny gildi, nyja nalgun pannig ad vio-
komandi njoti tomstunda i samraemi vid breyttar
forsendur. Ferli tomstundaradgjafar er byggt
upp med peim heetti ad fyrst er undir-
baningsviotal par sem reett eru um fyrri
ahugamal og témstundir, mikilveegi peirra og
afpreyingar og skilin par & milli. A& pvi loknu
parf ad meta parfir og skilgreina markmio fyrir
vidkomandi. | peim efnum er ljost ad geta
einstaklinga er mismunandi og jafnvel
breytileg. Hindranir geta pvi verid margvis-
legar. bvi verdur hverju sinni ad meta
moguleika vidkomandi til tiltekinna tdbmstunda
med raunhaefum hetti. Mat vidkomandi eldri
borgara & eigin getu er stundum byggt &
6skhyggju fremur er raunmati og pvi mikilvaegt
ad tomstunda- og félagsmalafreedingurinn setji
adstaedur i samhengi. Témstunda- og félags-
malafraedingurinn parf einnig ad veita og midla
upplysingum. Pegar ad einstaklingurinn hefur
patttoku er naudsynlegt ad fylgjast med.
Fylgjast parf med viokomandi og leggja mat &
hvernig til tekst. Eftir nokkur skipti er hist ad
nyju og farid yfir hvernig gengur. Ef allt gengur
vel pa er ferlinu lokid, ef ekki pa er gripid til
eftirfylgni og/eda peirra breytinga sem parf ad
gera til pess ad patttaka verdi med peim hetti ad
henti viokomandi (Leitner og Leitner, 2012).

Aldur og eldri borgarar

I upphafi pessarar umfjéllunar var minnst &
kenningar Erikson og demi tekid um & hvern
hatt hvert proskaskeid lytur akvednum sér-
kennileika og hvernig tdmstunda- og félags-
malafredingurinn  tekst & vid slikt med
adferdum er lytur ad poérfum hvers skeids fyrir
sig (Erikson, 1963). En er pad svo ad attunda
skeid Erikson nai yfir pann fjolpatta aldurshop
sem eldri borgarar eru? Ekki endilega hvad
vardar hin formlegu stjérnsysluskil éldrunar vid
67 eda 70 ara aldur eda i skilningi pess sem ymis
samtok & pessum vettvangi nyta hvad
aldursvidmid ahreerir. 1 peim ranni eru eldri
borgar oft aldurshépurinn 55 ara og eldri og
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jafnvel eru demi um aldursmérk allt nidur i 50
ar. Adgangur eda innganga i hid svokallada
pbridja skeid hefst haegt og sigandi, skeidid er
langt og hdpar olikir. Aldurshépurinn 55-90 ara
a4 ekki endilega mikid sameiginlegt nema
samheitid eldri borgarar. Hvad vardar félagstarf
og tomstundir og skiplag pess er um ad raeda
nokkra hopa sem hver og einn byggir & porfum
sem ekki henta 6llum i pessu stoéra mengi sem
malefni aldradra er. Likamleg areynsla, ferda-
16g o.fl. i peim ddr hentar ekki elsta hopnum &
sama hatt og margvisleg idja sem midud er vid
parfir elsta hopsins hentar ekki peim sem yngri
eru. | grofum drattum parf pvi ad flokka parfir
0g getu pessa breida hdps og skipuleggja
starfsemina samkvaeemt pvi. | peim efnum er
mogulegt ad flokka i prja megin hopa beadi eftir
aldri og getu. Skil geetu hugsanlega verid
eftirfarandi ,,ungur gamall* aldurskeidid u.p.b.
55 — 70 ara og ,,gamall gamall“ aldurskeidid 70
-80 &ra og ad lokum aldursskeidid 80+ ara ,eldri
gamall*. Yngsti hopurinn parf enga sérstaka eda
sértaeka adstod, er sjalfradur ad 6llu pvi er lytur
ad daglegu lifi. Mid hépurinn er ad einhverju
leyti hadur utan ad komandi adstod og s& elsti
hugsanlega ad allnokkru leyti. Parfirnar eru
hinar sému hvad vardar témstundir og
félagslega virkni en skipulag og verklag parf ad
taka mid af pessum mismunandi pattum. Ef
horft er til fagmennsku og pekkingar tom-
stunda- og félagsmalafraedingsins vardandi starf
med hopa & pessu aldursbili er ljost ad
kenningar Eriksson um hin atta skeid lifsins,
pbekking Tornstam og rannséknir um
oldrunarinnszi og hin hagnyta (prakmatiska)
nalgun Leitner hjonanna hvad vardar vinnulagi
i starfi og starfsemi med eldri borgurum er
naudsynlegur grunnur ad godu og markvissu
starfi & pessum mikilvaega vettvangi. | pessu
ljosi ma velta fyrir sér i hve miklu meeli pessi
bekking er nytt i starfi med eldri borgurum
hérlendis. Sennilega er pessi pekking nytt ad
mestu leyti i starfsemi fyrir pa hdpa sem best eru
steedir en i siauknu maeli hvad adra eldri borgara
ahraerir sem er i takt vid pa fagveedingu sem &
sér stad a pessum vettvangi um pessar mundir.

I obirtri ranns6kn Arna Gudmundssonar sem
byggir a 37 témstundasevisdgum koma fram
sterkar visbendingar um samhengi & milli virkni
a4 svidi tomstunda og/eda ahugamala og
lifshamingju og gledi (Arni Gudmundsson,
2016). Gott ahugamal i bernsku verdur ad
grunni til eins eda svipad, prdast med arunum,
breytist en gefur avallt lifsfyllingu. I rannsokn-



inni  komu einnig fram visbendingar um
samhengi tdmstunda, ahugamala og félagslegra
adstedna, pd helst bundnum efnahag. Mikil
vinna gaf feri & minni tima til ad sinna
tomstundum og pad spiladi ekki sidur inn i ad
kostnadur vid tomstundir og ahugamal var
mismunandi. Peir hopar samfélagsins sem hafa
meira & milli handanna geta leyft sér 6druvisi
tomstundir en peir sem eru efnaminni.
Tomstundahindranir stafa adallega af veik-
indum, félagslegum adsteedum, ahugaleysi og
andlegri lidan. Témstunda- og félagsmala-
freedingar hafa verk ad vinna hvad pessa hdpa
vardar (Arni Gudmundsson, 2016).

Upphaf og préun

Pad er ekkert sérstaklega langt sidan ad
stofnanir sem nefndust elliheimili  hofu
starfsemi sina hér & landi eda i upphafi pridja
aratugar sidustu aldar. Arid 1946 voru
sampykkt 16g um almannatryggingar sem
innihéldu &kveedi um almennan rétt til
ellilifeyris. Fyrsta kénnun a hdgum aldradra
hérlendis var framkvemd af Styrktarfélagi
aldradra i Hafnarfirdi 1969. Oldrunarfradifélag
islands var stofnad &rid 1973 og fyrstu
heildsteedu 16gin um pjoénustu vid aldrada voru
sett arid 1981. bad sama ar var Oldrunarad
islands stofnad. Arid 1989 var Iégum um
malefni aldradra breytt, sama ar og félag
islenskra 6ldrunarlekna var stofnad (Hordur
porgilsson og Jakob Smari, 1996). bad er ekki
fyrr en i nagildandi 16gum um méalefni aldradra
(L6g um maélefni aldradra nr. 125/1999) sem
minnst er & tomstundir en par segir i 13. grein:
»Pjonustumidstddvar  aldradra sem  eru
starfraektar af sveitarfélogum til ad tryggja eldri
borgurum félagsskap, naeringu, hreyfingu,
tomstundaidju, skemmtun og heilsufarslegt
eftirlit. Pjonustumiostddvar geta starfad sjalf-
sttt eda i tengslum vid adra pjénustu sem
aldradir njota“.

A pessari lagagrein byggir félagsstarf og rekstur
félagsmidstodva fyrir eldri borgara vida um
land. Fyrirkomulagid er pripeett. [ fyrsta lagi pa
reka sveitarfélég félagsmidstodvar fyrir eldri
borgara & eigin vegum, i &drum lagi reka
sveitarfélog i samvinnu vid samtok eldri
borgara & vidkomandi stad félagsstarf/félags-
midstdd og i pridja lagi reka samtok eldri
borgara i einhverjum tilfellum sjalf félags-
midstodvar.
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A landinu starfa ni 55 félég eldri borgara sem
mynda Landsamband eldri borgara en pau
samtok voru stofnud 1989 af niu félogum eldri
borgara. Markmid sambandsins er ad vinna ad
hagsmuna-, velferdar- og dhugamalum aldradra
(LEB, 2017).

Félagsstarf og/eda starfsemi er byggist &
félagslegri virkni eykst sifellt & hjukrunar- og
dvalarheimilum. Af peim s6kum hafa
tomstunda- og félagsmalafreedingar i auknu
meeli verid fengnir til starfa & peim vettvangi.
Fag- og freedileg pekking tdmstunda- og félags-
malafraedingsins er gdd og naudsynleg vidbot
vid hefdbundid fagumhverfi uménnunar.

Stadan i dag og askoranir

framtidarinnar

Orar samfélagsbreytingar kalla & nyjar
skilgreiningar. bridja skeidid er tiltélulega nytt
hugtak sem skyrir paer breytingar sem eiga sér
stad hvad vardar breytta vegferd einstaklinga &
lifsins leid. pridja skeidid er timabil sem hefst i
addraganda og/eda vid starfslok, eldra félki
mun fjolga og folk mun verda vid betri heilsu
lengur. Pridja skeidid verdur pvi timabil virkni
og af peim sOkum verdur aukin porf fyrir
fagmennsku og i peim efnum er ljost ad
tomstunda- og félagsmalafraedin verdur i auknu
meli su pekking og kunnatta sem sdst verour
eftir. Ef litid er yfir vidfedmt svid tdbmstunda-
og félagsstarfs eldra borgara péa er ljést ad moérg
handtok eru 6unnin. Hvad vardar félagslega
pattinn minnir astandid ad morgu leyti a stéou
aeskulydsmala fyrir 50 &rum, p.e fagumhverfi i
frummétun. Linnulaus hagsmunabaratta sam-
taka eldri borgara fyrir baettum hag, kjérum og
sjalfsogoum réttindum syna veika stodu
malflokksins. Malefni eldri borgara eru pvi i
heild umhverfi par sem rymi til framfara er
verulegt. Framlag tomstunda- og félagsmala-
fredinga & pessum vettvangi felst i
meginatridum i prennu. [ fyrsta lagi er framlagid
folgid i pvi ad studla ad enn betri fredi- og
fagpekkingu tomstunda- og félagsmélafreedinga
sem lid i menntun peirra og styrkja par med
vettvanginn. | 63ru lagi parf ad auka rannsoknir
a svidi tomstunda- og félagsmalafreda hvad
eldri borgara vardar og i pridja lagi er porf & ad
fleiri gerist malsvarar eldri borgara, pessa sifellt
steekkandi hops samfélagsins sem byr vid
fyrirkomulag og adstedur sem i morgu er
abotavant og er hépur sem hefur allt of veika
rodd.
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